Démarche de recherche-action sur les impacts
territoriaux des programmes Leader des
territoires de Bourgogne-Franche-Comté

2¢°
Denis Lépicier, AgroSup Dijon — CESAER @ ﬁ}
Anthony AUMAND, Région Bourgogne-Franche- /l\

Comté — Direction Aménagement du J\\ (1_ ”\
territoire o7

(O AGRO Institut L »
) national = -
supérieur < (N
'. S U P des sciences agronomiques \\
D | J O N/delalimentation et del'enviro

RECION
E l BOURCOCNE
U ' Frid FRANCHE
R RiAE UNION EUROPEENNE COMTE
v R)

avec le Fonds européen agricole pour le développement rural (FEADE!
L'Europe investit dans les zones rurales.




2014 - 202°

1. Contexte et objectifs

2. Démarche et méthode

C’est ensemble que se construit l"avenir des territoires

Plan de l’'intervention

3. Résultats

4. Enseignements et perspectives

2¢
©
1



2014 - 20‘20 C'est ensemble que se construit 'avenir des territoires

Plan de l’'intervention

1. Contexte et objectifs
2. Démarche et méthode
3. Résultats

4. Enseignements et perspectives

g
©
1



RéseauRral

2014 - 202°

C’est ensemble que se construit ['avenir des territoires

Une recherche-action qu’es aco ?

Cadre de travail co-
construit

Co-analyse des résultats

Adaptation au fil de I'eau

Répond aux intéréts des parties
prenantes : Labo, Région,

Posture de Réflexivité o .
territoires, étudiants
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2014 - C'est ensemble que se construit 'avenir des territoires

Au départ...

. . . _
Des questionnements et un hlstorlque
QUE PEUT-ON ATTENDRE |

de travail en commun DES PROGRAMMES LEADER 2

REGARDS CROISES DE CHERCHEURS ET ACTEURS SUR LES IMPACTS DES PROGRAMMES LEADER
g 16 SEMINAIRE REGIONAL BOURGOGNE — FRANCHE-COMTE ‘

REscau rura glonal de Bourgogn MARDI 6 DECEMBRE 2016 - MAISON DES SCIENCES DE LHOMME DE DUON (CAMPUS]

Formation Réseau Rural Régional de Bourgogne
Le lancement de la cinquiéme génération de programme Leader marque les 25 ans de fune des politiques

de local la plus reposant sur les vertus de la valorisation des

ressources locales, des démarches ascendantes et participatives dans la définition des stratégies de

développement local, des partenariats et de linnovation. Si la mise en ceuvre de ces programmes a été trés

REGIAB

Pour un pilotage efficace de Iaction régionale Méthode et outils pour évaluer les projets de cbservée et analysée en France comme & féchelle européenne, peu détudes portent sur leurs impacts sur les
développement territo rial territoires ol ils sont mis en ceuvre.
Le Centre dEconomie et de Sociologie appliquées & FAgriculture et Espaces Ruraux ( ) de Dijon, dans le
cadre du programme de recherche européen Trustee, a conduit une recherche comparative France - Allemagne
L'élaboration et la mise en ceuvre des politiques de développement rural mobilise un 4ém2 journée . 6 novembre 2012 Italie sur les effets de Leader sur les SOCIO-C! des territores et sur leur
nombre croissant d’acteurs et de leviers d'action. .

i gouvernance
Politiques rurales Duns ce contexte, comment expliquer que certains leviers d’action sont privilégics

R.égionq] isation dans certaines régions et comment apprécier leurs effets 7 Le programme REGIAS Le CESAER en partenariat avec le réseau rural régional Bourgogne — Franche-Comité et le PETR du Pays de Langres,
tente de comprandre la traduction des politiques ds developpement au niveau local,

H 2ot n2 H ité les divers acteurs concernés par les programmes LEADER, et en premier lieu les représentants des Groupes
ogne. enis Lépicier - AgroSup Dijon i
’;gﬂlt)l"iic ""t“m',"“:;: M';'_g"_a £t Bourg: . s oriorités d liques 4 p 8 p Uy dAction Locale. & échancer. lors dun séminaire réalonal. sur les enseionements de cette recherche et 3 les
Les résul prelimingires montrent que priorités des politiques de

développement rural dans les deux régions sont cantrastées (accueil de résidents en Dominique Vollet — Irstea Clermont-Ferrand

e e e i https://www.trustee-
4 project.eu/seminaire-regional-leader/

Recherche évaluative

dotation en ingénierie territoriale.

—_———— —

Problématique

Comment caractériser et expliquer la diversité des leviers dlintervention de |z
politique de développement rural au niveau régional ?

Guelles sont les causes et les conséquences d'une mise en euvre termitorialisée v
régionalisée des politiques de développement rural ?

‘Comment mesurer les effets propres des politiques de développement rural en se
basant sur une connaissance fine de leur mise en ceuvre 2

Un constat : peu de travaux sur les effets de Leader sur les projets
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Question de recherche et terrain

Comment les programmes Leader agissent-ils sur I'émergence, la
structuration et la pérennisation de projets territoriaux ?

Terrain d’étude : les 23 territoires BFC porteurs de GAL
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2014 - 2020 C'est ensemble que se construit 'avenir des territoires

Une gouvernance a plusieurs niveaux

: 3 collectifs
Une cellule pilote )i 1s
, . d’étudiants
Agrosup / région .
ingénieurs

Des séminaires
ouverts

Un copil élargi
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C’est ensemble que se construit l"avenir des territoires

2 phases, 2 objets

Phase 1 : Etude de la dynamique de 3 projets structurants
Leader 2007 - 2013

Pays Lédonlen Q i
p 8.8 SCDT HORIZON 2022: DE LA FORET AU BOIS
N EUROPEENNE - 8 Revermont
i et ‘ \
7 ot

Cj 0 u t ACCORD DE COOPERATION INTERTERRITORIALE LEADER
d’ici ™. Lo filiere fOf@f
P% W « Développement de 'oenotourisme pour le vignoble jurassien» £ y
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C’est ensemble que se construit ['avenir des territoires

Phase 1 : démarche

Les étapes |
—. duprojet

L 97

< Reconstruction trajectoire du projet

+ Notion de capital social pour ‘ Bonding : confiance entre pairs

comprendre le role de Leader sur »Linking : Coopération/partenariat
les relations entre acteurs ‘ Bridging : source d’innovation

< La mise en réseau / partenariat = K
colt et risques (colts de transaction) '__ __.
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C’est ensemble que se construit ['avenir des territoires

Phase 2 : démarche

Caractérisation des modeles d’animation et étude de leurs
impacts sur les projets en cours (émergence, mise en place,

V4 ] .
t X 5 RECION
pérennisation) M acion en s et jocae
FRANCHE
COMTE

Unité données territoriales /!
Dwecton de 1a Prospectiv

- Analyse documentaire .

- Entretien avec les 23
territoires

- Immersion sur 3 territoires

Leader Morvan © Accued pogulaton
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Phase 2 : démarche

Facteurs

Politiques
(référentiel d’action

Structurels
Caractéristiques des
territoires

De gouvernance
Structure porteuse,
Ccomité
programmation

Exogénes
Cadre d'action
régionale

Effets
Pratiques d’animation
tgrritoriale Type de programme Type de projets
- Elaboration LEADER sélectionnés
candfdature - Nb secteurs - Publics / privés
- Qutils/méthode - Ciblage des fiches || - Matériel/immatériel
émergence projet act/qns - Sectoriel /
- Montage projet - Part c;/b/es transversal
-Dévelpment publigues
/consolidation
projets
- évaluation
/pérennisation
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2014 - 2020 C'est ensemble que se construit 'avenir des territoires

Présentation des 3 projets

ne 1 Forét-Bois Haut Jura
Goat d’ici Filiére oeunotouristique

Creation f|I|er.e locale Emergence/dynamisation
et longue de viande d’une filiere

bovine. oeunotouristique avec
Issue d’une appui label Vignobles et
initiative antérieure Découvertes

d’un groupe de Coordonnée sur 2 : :
producteurs territoires Leader I'aval : bois

_ ' construction, bois
Leadgr_. pa}s Leader récent sur les 2 éneraie
d’antériorité territoires <

Structuration de la
valorisation territoriale
du bois en agissant sur

I'amont : gestion
durable, mobilisation
bois privés

Leader finance du Env. 160KE de 'd—gad?rjl}l; Ctegs(’)UJet

temps d’animation financement dont puls debu

uniquement (130 j.) coopération + 1 gros 1M€ sur projets
projet d’invest. invest. construction ;

études, formation
région BOURGOGNE RIS @AGR natondl
FRANCHE-COMTE  [NEEN SUP [sueerewr ..
D | J O N/ delalimentation et de I'environnement

UNION EUROPEENNE
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2014 - 2020 C'est ensemble que se construit 'avenir des territoires

Un réseau d’acteurs

RESEAU RELATIONNEL GOUT D’ICI

Producteurs
produits
fermiers Chambre
Repas J d’agriculture
& REGAL
PAYS Champétre RER Ol‘;
BEAUNOIS L elev)

GAL et Comité de
Programmation
Leader

-=- ->[ Coopératives ]

, -
—— SAS
Aariculteurs | : ~

Institutions |
:Clients Lycée Particuliers GMS SOGERES ] [ Restauration ]

viticole traditionnelle

TYPE DE RELATION
m==p |nfluence
——> Relation commerciale

— Conseil, animation
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2014 - 2020 C’est ensemble que se construit ['avenir des territoires

Prise en charge de couts et renforcement du
capital social

Codlts de transaction - Leader supporte :

- mise en réseau d’acteurs éco et élus via ingénierie, formation, Copil
du projet et Comité de programmation

- mise au point/test/expérimentation modele économique et
organisationnel

Mais : autonomisation financiere et organisationnelle peu
anticipee
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2020 C’est ensemble que se construit l"avenir des territoires

2014 -

Prise en charge de couts et renforcement du
capital social

Capital Social - Leader :

- S’appuie sur les réeseaux de premier cercle existants (bonding) en les
renforcant

oBJIECTIFS

I o _\_’.\.’ .;
- Fait emerger de nouvelles P PM
coopérations sur le territoire B Eusic/ERve \

et les formalise (linking) ,‘-\ o 4B

="Wgafp
- Contribue ponctuellement a
’ouverture du réseau d’acteurs
mais sans consolidation

(bridging)

19
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C’est ensemble que se construit ['avenir des territoires

5014 . 202°

4 profils d’animation territoriale

Instructeurs de dossiers (4 territoires sur 21)

Catalyseurs de projets (6 sur 21)
Animateurs de réseaux (7 sur 21)

Innovateurs (4 sur 21)

20
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C’est ensemble que se construit l"avenir des territoires

Profil « instructeurs de dossiers »

Projets

/

Y Effets

0l

N Fiche action

21



2014 - 202°

C’est ensemble que se construit l"avenir des territoires

Profil « catalyseur de projet »

- /(i*li

J

Effets

Q0

22



2014 - 202°

C’est ensemble que se construit l"avenir des territoires

Profil « animateurs de réseaux »
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C’est ensemble que se construit ['avenir des territoires

Profil « innovateurs »

V Effets

&
T
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2014 - 2020 C’est ensemble que se construit ['avenir des territoires

Quelques enseignements

» Les profils d'animation dependent peu des caractéristiques
socio-economigues des territoires mais sont sensibles a la
gouvernance du territoire et a la structure porteuse :

— plus souvent des Com Com pour les profils « Instructeurs »

— plus souvent PETR / PNR pour « Animateurs réseaux » et
« Innovateurs »
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2014 - 2020 C’est ensemble que se construit ['avenir des territoires

Quelques enseignements

« Des territoires qui animent mais une ingénierie Leader de
plus en plus centrée sur instruction et gestion

* Un lien entre animation et capital social :
— Les « instructeurs » et « catalyseurs » tendent a renforcer le
bonding
— Les « animateurs de Réseaux » et « Innovateurs » développent le
linking

27
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C’est ensemble que se construit ['avenir des territoires

Quelques pistes de travail

* Ou doivent se situer les fonctions d’instruction et de
gestion ?

* Revenir a I’esprit Leader : créer les conditions surles T
pour renforcer le K social, la capacitation et la

mobilisation des acteurs, le bridging et le linking, le
prototypage / experimentation

28
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Quelques pistes de travail

 Inciter a plus prendre en compte la pérennisation des
projets (quels CT Leader doit-il prendre en charge ?
Jusqu’'ou Leader doit porter le projet ?)

« S’interroger sur les échelles : Leader adapté aux EPCI
? Les grandes CC peuvent-elle porter cette fonction de
capacitation / developpement ? Leader peut-il y
contribuer ?

« Comment déepasser les échelles des territoires
Institutionnels pour accompagner des projets
(interterritorialité) ?

29



