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1 INTRODUCTION

Le développement local mené par des acteurs loaukD) est un outil destiné a impliquer les
citoyens au niveau local dans I'élaboration de méps aux défis sociaux, environnementaux et
economiques que nous affrontons aujourd'hui. Le @kEkt une approche qui demande du temps et
des efforts, mais, pour des engagements finanoasivement faibles, il peut avoir un impact
important sur la vie des personnes en généranbdeelies idées et une envie partagée de mettre
ces idées en pratique.

La Commission attend du CLLD qu'il facilite la mise ceuvre d'approches intégrées au niveau des
fonds structurels et d'investissement européensecnés, afin de respecter au niveau local les 11
objectifs thématiques du réglement 2014-20roposé portant dispositions communes. La

Commission encourage l'utilisation du CLLD, campérmet aussi aux communautés locales de
s'approprier les objectifs de la stratégie Euro02 Cohérence avec la proposition de la

Commission pour le Cadre stratégique commualLes Etats membres doivent promouvoir les

approches locales et sous-régionales, en particidie moyen du développement local mené par

des acteurs locaux [...] ».

L'objectif principal de ces directives établies paratre directions générales de la Commission
européenne (DG AGRI [Agriculture et développememtli, EMPL [Emploi, affaires sociales et
inclusion], MARE [Affaires maritimes et péche] eERIO [Politique régionale et urbaingJpst
d'aider les autorités des Etats membres a créecdeditions permettant d'utiliser de maniére
efficace le développement local mené par des actecaux dans leurs accords de partenariat et a le

mettre en ceuvre dans leurs programmes respectifs.

Ce document guide vise a expliquerque sontes principes importants du CLLD proposeés dans le
Réglement portant dispositions communegcetrquoi les Etats membres peuvent les trouver utiles
au respect des objectifs spécifiques des fond¥iedans différents domaines. Apres avoir clarifié
les résultats qui peuvent étre atteints avec le @ Lkes chapitres suivants guident pas a pas les
autorités de gestion pour les aider a décider camhpregrammer le CLLD d'une maniére simple et
efficace et comment obtenir des résultats, a la @#@ns leurs accords de partenariat pour les
différents programmes et dans leurs accords natiopius détaillés. En résumé, les autorités de
gestion doivent respecter un certain nombre d'stagperdépendantes :

» Elles doivent prendre un certain nombre de décssgtratégiques sur leur fagon d'utiliser le
CLLD dans les quatre fonds pour lascords de partenariat Cela inclut les principaux
défis a relever, les objectifs et priorités majedes types de territoires, le budget
approximatif pour chaque fonds, la méthode propaeoordination et l'utilisation (ou

! Proposition d'un réglement du Parlement européedueConseil portant dispositions communes pouFdads
européen de développement régional, le Fonds segiapéen, le Fonds de cohésion, le Fonds eur@mfraole pour
le développement rural et le Fonds européen desredf maritimes et de la péche relevant du Cadeégique
commun, portant dispositions générales applicablegonds européen de développement régional, adsFsocial
européen et au Fonds de cohésion, abrogeant Emrégt du Conseil (CE) n° 1083/2006, COM (2011) &, et la
proposition amendée COM(2012) 496 final.

2 COM(2012) 496, annexe 1, point 3.3.2.

3 Ce document a été élaboré avec l'aide des expet® : Paul Soto et Peter Ramsden.
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pas) de financements communs, le réle des GAL fm®wl'action locale) dans l'obtention
des résultats, et l'utilisation d'une assistanagalpble. Le chapitre 3 de ce document
explicite ces différents points.

e Ces décisions stratégiques dépendent en partieéasiahs plus détaillées qui doivent étre
prises au niveau de chaguymogramme. Cela inclut les principes a retenir pour
l'identification des domaines d'intervention, lag¥dure de sélection et d'approbation, les
mécanismes de financement et les demandes de bodeatives. Les principes importants
qui doivent étre respectés dans le CLLD sont dgaiit chapitre 4, les options de mise en
ceuvre au chapitre 5, les procédures de financemectiapitre 6 et le processus de sélection
au chapitre 7. Pour finir, le chapitre 8 traite déérents types de support au CLLD et le
chapitre 9 conclut avec quelques informations swwuivi et I'évaluation.

Les principes importants du CLLD sont décrits ddasticle 28-31 de la proposition de la
Commission pour un Reglement portant dispositiammmunes (CPR). lls complétent les regles
spécifigues aux fonds pour ce qui concerne le FEROEonds européen agricole pour le
développement rural] (LEADER - Liaison entre actiale développement de I'économie rurale) et
le FEAMP (Fonds européen des affaires maritimeslestla péche) dans leurs propositions
respectives de régleménta partie 2 du Réglement portant dispositions romes et les régles
spécifiques aux fonds pour le FEDERonds européen de développement régional) eSE F
(Fonds social européen) contiennent aussi quelegxigences importantes qui doivent s'appliquer
lorsque le CLLD est financé par ces fonds. Ceserxigs ont été fortement influencées par les sept
principes de LEADER ainsi que par l'expérience d'autres programmesnmes URBAN,
URBACT, EQUAL et Axis 4 du FEP (Fonds européen pgayséche).

Ces directives ne sont pas contraignantes parenakltes complétent les propositions des actes
juridiqgues associés. Le présent document guideéarédigé sur la base des propositions de
reglement adoptées par la Commission européenioetehre et décembre 2011 et sur la base de
l'accord enregistré au cours des trilogues entggdaidence du Conseil et le Parlement européen
relativement aux articles du CPR sur le développereritorial. Il ne préjuge en rien de la nature
finale des actes qui seront convenus entre le @atsie Parlement européen, ni du contenu final
des actes délégués ou des actes d'exécution guajgnt étre préparés par la Commission. Une
version finalisée du document sera publiée apmdsption des actes juridiqgues associés.

* Proposition d'un réglement du Parlement européetu €Conseil pour soutenir le développement rueallp Fonds
européen agricole pour le développement rural (FERPCOM (2011) 627 final/2 ; proposition de réglerneu
Parlement européen et du Conseil sur le Fonds éeroges affaires maritimes et de la péche [COM(R8QA4 final].

® En prévision pour le FEDER.

6 Dans le reglement FEADER actuel (1698/2005,64r}, I'approche LEADER doit comprendre au moinséliésnents
suivants :

(a) une stratégie de développement local par régdgstinée a des territoires ruraux sous-régionanidentifiés ;

(b) des partenariats public-privé locaux (ci-aprémupes d'action locale) ;

(c) une approche ascendante avec un centre deotépiur les groupes d'action locale en matiérialdation et de
mise en ceuvre des stratégies de développement local

(d) une élaboration et une mise en ceuvre multisetss de la stratégie, en s'appuyant sur l'ictéoa entre les acteurs
et les projets des différents secteurs de I'écomtonale ;

(e) l'utilisation d'approches innovantes ;

(f) la mise en ceuvre de projets coopératifs ;

(g9) la mise en réseau de partenariats locaux.
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Il convient de noter que l'interprétation ultimelddoi européenne est, dans tous les cas, durtesso
de la Cour européenne de justice.
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2 QU'EST-CE QUE LE DEVELOPPEMENT LOCAL MENE PAR DES ACTEURS LOCAUX
ET POURQUOI FAUT-IL L "UTILISER ?

» Quel avantage y a-t-il a utiliser le CLLD ?

» Pourquoi utiliser le CLLD pour différents domaine?
* Zones rurales
e Zones de péche et cotieres
* Villes et zones urbaines

« Combattre le chbmage et promouvoir la cohésionateci

2.1 Quel avantage y a-t-il a utiliser le CLLD ?

Le développement local mené par des acteurs loeauxine méthode permettant d'impliquer les
partenaires au niveau local, notamment la sociéite @t les acteurs économiques locaux, dans
I'élaboration et la mise en ceuvre de stratégiégiaes locales qui aident les régions a accomplir
une transition vers un avenir plus durable. Iltpéwre un outil particulierement puissant, en
particulier en temps de crise, en prouvant quedesmunautés locales peuvent faire des avancées
concrétes vers des formes de développement éconenpigs intelligent, plus durable et plus
inclusif, conformément a la stratégie Europe 2020

Encadré 1 : Qu'est-ce que le CLLD?
Le développement local mené par des acteurs |cabaitigétre :
» centré sur des domaines sous-régionaux spécifiques

* piloté par la communauté au moyen de groupes dfadbicale composés de représentants publi¢s et
privés des intéréts socioéconomiques locaux, desguels, en matiére de prise de décision, aucune
autorité publique telle que définie par les regiasonales ni aucun groupe d'intérét individueldoé
représenter plus de 49 % des droits de vote ;

e poursuivi au moyen de stratégies intégrées, mattisielles et régionales de développement local ;

e congu en prenant en compte les besoins et potifdighux, en incluant des aspects innovants pour le
contexte local, un travail en réseau et, le caéath des coopérations.

(Proposition pour l'article 28.2 du Réglement paorttaispositions communes, a la suite de l'accorveau
lors des négociations tripartites)

" Consulter également la fiche d'information suléeeloppement local mené par des acteurs locaux :
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/futurefysals 2014 2020_en.cfm
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La justification fondamentale de l'utilisation du_lD est qu'il permet d'obtenir de meilleurs
résultats que des approches traditionnelles, desdétea et descendantes. Le développement local
mené par des acteurs locaux ne doit cependant tpasc@nsidéré comme un concurrent aux
approches descendantes des autorités nationajemales ou locales, mais au contraire comme un
outil interagissant avec elles qui permet d'obtgiobalement de meilleurs résultats. Le tableau 1
(ci-dessous) synthétise les principaux avantagela @aleur ajoutée provenant du développement
local mené par des acteurs locaux dans le respesgsiprincipes fondamentaux :

Tableau 1: Représentation schématique des principes CLLD

Domaines sous-régionau. Les fonds sont concentrés dans les régions quinele g
L'approche territoriale locale plus besoin et qui peuvent les utiliser au mieugs |
(article 28.2a) solutions doivent étre adaptées en toute flexébpibur
répondre aux opportunités et besoins divers, auembvln

m~d A Nawmduals cmmcacawal s

Partenariats noués par\Ja Coresponsabilité et appropriation. Aucun groype
communauté. Approches d d'intérét, qu'il soit privé ou public, ne dominee L
participation et de partenaria partenariat mobilise les connaissances, I'énefglesg
(article 28.2b) ressources des acteurs locaux.

Les actions se renforcent mutuellement et s'appuien
sur les forces de la région. Les liens sont regforc
horizontalement avec les autres acteurs locaux et
verticalement avec les autres niveaux (en aval lesur
livrables et en amont pour la chaine

Stratégies locales intégrée
multisectorielles (article 28.2c)

N N N

Dans un contexte local, la méthode génére de niegvel
méthodes de réflexion et d'action : nouveaux mariché

nouveaux produits et services, nouvelles facons de
travailler innnvation cncial

Innovation (article 28.2d)

Travail en réseau t Les régions et les communautés locales s'enricttigse
coopération de leurs expériences et deviennent des alliées pour

(également article 28.2d) renforcer leur position dans une économie mondieli

VARV

Les principaux avantages des approches ascendamiges suivants :

bY

 Les acteurs locaux ont une meilleure connaissaesedédfis locaux a surmonter et des
ressources et opportunités disponibles.

» C'est pourquoi ils sont en mesure de mobiliserrdssources locales pour le processus de
développement dans des conditions que ne perme#siés approches descendantes.

* Les acteurs locaux peuvent ainsi s'appropriereegager plus fortement dans les projets et
tirer le meilleur parti de leurs ressources locales
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* L'approche communautaire ne peut cependant étieaedf que si elle crée la confiance
parmi les partenaires et qu'elle est soutenue par dructures locales disposant de
I'expérience et de I'expertise nécessaires.

En se basant sur ce qui précéde, au moment du clesixgroupes d'action locale et de leurs
stratégies respectives, la plus grande importaaitette donnée a la qualité du partenariat.

Une des principales lecons des expériences passéegl'il ne sert a rien de mettre en ceuvre le
CLLD si les éléments mentionnés ci-dessus sontnéfisear ce sont eux qui généreront des
résultats concrets. Il faut aussi admettre quetlagation de certaines fonctions a des partenariats
locaux induit des colts et des risques. Le rappera Cour des compfesur LEADER souligne
gue les responsabilités et les livrables prévusethviétre organisés dans l'optique de renforcer la
valeur ajoutéede l'approche ascendante, tout en maintenartolés et lesrisquesa des niveaux
acceptables. Ce document guide est destiné alaglautorités de gestion a tirer le meilleur pduti
développement local mené par des acteurs locaaxobtenir d'excellents résultats pour les trois
niveaux.

2.2 Pourquoi utiliser le développement local mené parsdacteurs locaux pour différents
types de domaine ?

Le développement local mené par des acteurs Iqoawtxétre utilisé par les quatre fonds structurels
et d'investissement européens pour traiter un gnantbre de problemes dans différents domaines :

2.2.1 Comment le CLLD s'appuie sur deux décennies de déeppement local
mené par des acteurs locaux dans les zones rurales

La Commission dispose d'une expérience longueligiessur la mise en ceuvre du développement
local mené par des acteurs locaux dans le domaimal. rDepuis la premiere initiative
communautaire de faible ampleur en 1991 qui com@ar partenariats, elle a financé quatre
cycles de LEADER. Depuis lors, le nombre de pariatena été multiplié par plus de 10 pour
atteindre 2 321 aujourd’hui, avec un budget totilogé par 'UE de 5,5 milliards d'euros, soit 6 %
du budget du FEADER. Ces fonds ont mobilisé 3,07fiamls d'euros supplémentaires en
financement public national, ce qui a octroyé aqcieapartenariat un budget public moyen
d'environ 3,8 millions d'euros pour I'ensemblealpédriode.

Ce financement public va probablement encouragenomtant d'investissement privé significatif.
Ces fonds sont utilisés pour soutenir des milligrprojets, généralement modestes, qui favorisent
les produits alimentaires locaux, la diversificatidamélioration des services ruraux, les avancées
environnementales, les petites infrastructuresékabilitation des villages et la formation. Ces
petits projets contribuent a des initiatives thaquegs sous-régionales, par exemple dans les
domaines du tourisme rural ou de la valorisatiolaetommercialisation des produits locaux, qui
favorisent le développement économique et renfodediissu social dans une région déterminée.

8 Mise en ceuvre de l'approche LEADER pour le déymopent rural. Rapport spécial n°5. Cour des cosnpte
européenne, Union européenne, 2010 http://eca.awafportal/pls/portal/docs/1/7912812.PDF
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Les évaluations effectuées a ce jour sur LEADBRt mis en évidence des améliorations fortes
dans les services ruraux et la qualité de vie, Nersification, I'environnement, l'inclusion de
groupes comme les femmes et les jeunes, la gouveere le renforcement des capacités.

Un nombre significatif d'emplois a été créé et paree au cours de LEADER+ (2007-13), méme si
ce n'était pas l'objectif principal de la plupagsdgroupes, leur but premier étant généralement
d'améliorer la qualité de vie dans les zones rgral@ccroitre la valeur ajoutée des produits bcau
et des technologies de l'information. Comme exerdpl@erogramme ou les GAL avaient plusieurs
objectifs, on peut citer Valence en Espagne : las GAL y ont investi 41,2 millions d'euros de
fonds publics pour les stratégies locales, créanpassage 1 012 emplois. Pour les programmes
LEADER+ fortement orientés sur I'économie commdrkmde du Nord, le ratio d'investissement
public par emploi créé a été encore plus favor@bRour ce dernier cas, 11 GAL ont permis de
créer 1 445 emplois équivalents temps plein avemestissement public de 21 millions d'euros
soit environ 14 500 euros par emploi

Les propositions pour 2014-2020 offrent aux zongales la possibilité dpprofondiret délargir
leur approche CLLD :

» Pour accompagner cet approfondissement (ou ceroemfi@nt) de I'approche, le Réglement
portant dispositions communes et le reglement FERRENtiennent un certain nombre de
propositions sur I'augmentation des capacitésdsdaln kit de démarrage LEADER permet
de couvrir le colt de la phase préparatoire), Hamgation des taux de cofinancement, les
mesures d'amélioration de la qualité des stratégiks développement local,
l'assouplissement des regles d'éligibilité, etdefarcement de I'autonomie administrative
des GAL. L'objectif est d'accroitre le role destg@aariats en tant que laboratoires de
nouvelles idées et moteurs du changement danstes zurales.

e Pour ce qui concerne l'élargissement (ou l'extensde |'approche, nous savons que
LEADER concerne déja une proportion élevée de zonedes. Cependant, la séparation
entre les zones urbaines et rurales peut fréquemprarer ces dernieres de leur accés
naturel aux centres d'emplois et de services. tldesic certain qu'existent de fortes
opportunités pour de nouvelles formes de coopératibaine/rurale et de partenariat.

« La flexibilité actuelle de LEADER permet déja autpaariat de financer des projets qui
pourraient étre supportés par le FEDER, comme I#iego aux PME et aux petites
infrastructures, ou des projets qui pourraient gtngportés par le FSE. Dans certains pays,
comme |'Espagne, on estime que le FEDER dépenseatégnt d'argent dans les zones
rurales que dans les zones urbaines, I'essentielodeds étant gérés au niveau national et

® Evaluation ex post de l'initiative communautaileADER | : http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leddmdex_en.htm
Evaluation ex post de l'initiative communautaireAER |1 :
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/leatiedex_en.htm

Evaluation ex post de LEADER+ : http://ec.europgriculture/eval/reports/leaderplus-expost/

19 |nforme Final Iniciativa Comunitaria Leader +. Camidad Valenciana. Anexo 2.

" Rapport de cléture. Leader + Irlande du Nord.
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régionat? Il est possible d'améliorer grandement la syrepgir une meilleure coordination
locale des deux fonds avec des partenariats lo@aex., en impliquant les GAL dans les

décisions pour certains projets productifs et distfuctures financés par le FEDER).

De

méme, les groupes LEADER tendent a se focalisdesipersonnes les plus actives dans les
zones défavorisées. En coopérant avec le FSEQuiggent toucher les personnes les plus

défavorisées et les plus éloignées du marché dailtra

Encadré A : Menter Mén - Gestion de flux de financement multiples et constition d'actifs
communautaires

Menter Mén est une entreprise de développement, loasée sur l'ile d'’Anglesey (Ynys Mén en gallajs)
est située pres de la codte nord-ouest du pays tesGha population de cette ile est d'environ 69
personnes réparties sur une surface de 711 kngthéama d'implantation de I'lle est typiquementl yanzec
des petits bourgs, des villages cotiers et deagélt résidentiels classiques, plus grands et sitliggérieur
de Ifle. Les principales sources d'emploi sue Ifffoviennent de l'agriculture, du tourisme et daait
nombre de grandes entreprises manufacturieres.

Menter Mon, qui est un ancien GAL de LEADER II, & &réée en 1995 pour mettre en ceuvre
programmes de développement rural de 'UE. C'estantreprise du secteur tertiaire, dont le coimhite
direction provient des secteurs privé, bénévoleahmunautaire. Seuls 20 % environ des membre
comité proviennent du secteur public.

L'objectif principal de Menter M6n est de « dévglepa Anglesey un entreprenariat régénératif basare
approche ascendante », et I'entreprise adopteeficetine approche intégrée sur le territoire. nide Mon
reconnait l'importance de préserver, de célébreleetultiver les ressources uniques et précieusdslel
dans les domaines social, culturel, économiqueetanemental. Les atouts de I'lle sont aussirdigee la
langue galloise, I'écureuil roux, son littoral &bksant et ses jeunes tres qualifiés.

En capitalisant sur les fondamentaux de LEADERt I la méthode et les principes de développer
local mené par des acteurs locaux, l'entrepriseaudopup grandi. Apres ses débuts en tant que
partenariat, elle s'est transformée en sociétéreéquipe s'est rapidement étoffée, passant dandioateur
et un assistant a un effectif de plus de 50 aujburd Une entreprise sceur & but non lucratif, An@gyf , a
été créée pour fournir des services a I'économialeu Avec comme seul objectif d'encourager
croissance eéconomique durable plutét que le pititireprise accompagne des projets avec desisnges
privés, bénévoles ou publics dans tout le nordays ple Galles.

Pendant ses 17 années d'existence, Menter Mon esnwlgtius de 50 millions d'euros de subventi
provenant de sources comme le FEADER, LEADER, IBER, le FEP, le FSE, le gouvernement gallois
d'autres organismes gallois ou divers. Sur I'é¢ jrrvestissement a débouché sur la création de®plois,
90 start-ups, 30 nouveaux commerces alimentairggustde 100 nouveaux produits alimentaires, et

les

\1%4

nent
petit

une

ons
, et

soutenu la diversification de 35 fermes et permeés dmeéliorations durables sur de nombreux actifs

communautaires.

/oir I'évaluation ex post des programmes de latipok: de cohésion 2000-2006 cofinancés par le Fendspéen de
développement régional. Lot de travaux 9 : Dévedoppnt rural. Par Metis/OIR pour la DG REGIO de B {Tillet
2008.
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Menter Mén reste proche de ses fondements LEADERm@inue a fonctionner comme un GAL LEADER,
bien que cela représente aujourd’hui une propoesez faible de ses subventions. Plus récemmiknt, e
s'est engagée dans un groupe d'action locale p&elseson GAL LEADER voisin de Gwynedd.

Source: http://www.mentermon.com/menter-mon.htm

2.2.2 Le CLLD dans les zones de péche et cotieres

Le développement local mené par des acteurs lodans les zones de péche et cotieres est de plus
faible importance et bien plus récent que dangzbems rurales. Il existe désormais 303 groupes
d'action locale péche (GALP) dans 21 pays de I''#EFEP investit 567 millions d'euros pour le
développement local, ce qui représente environ 1&%on budget total. Il attire 239 millions
d'euros supplémentaires de financement nationafjutedonne a chaque groupe une moyenne
d'environ 3 millions d'euros de financement pubie nombre varie cependant énormément, de
200 000 euros jusqu'a plus de 17 millions d'eurosr gertains groupes sur I'ensemble de la
période.

Certains groupes n'existent que depuis un a desxcast pourquoi il n‘est pas possible d'estimer
completement les résultats en termes d'investisgeprévé ou de nombre d'emplois créés. Le
programme a cependant permis d'engager envirom ffjets, généralement de petite taille, en
favorisant les produits de la péche, la diversiiteg les avancées environnementales et socidles, e
I'amélioration des liens entre les pécheurs ealdses acteurs locaux. Une étude plus détaillée su
les résultats sera réalisée en 2013.

Malgré sa courte existence, Axis 4 permet de turercertain nombre de lecons pour l'avenir du
CLLD :

» Axis 4 est plus sectoriel et plus orienté vers touge cible que LEADER, car son objectif
principal est de batir un environnement plus dwalgur les communautés de pécheurs :

o il pourrait inspirer des interventions futures dames par le FEDER ou le FSE, qui
pourraient aussi avoir des priorités plus thématsquylus sectorielles ou plus orientées
vers des groupes cibles.

» Les stratégies d'Axis 4 sont intégrées, dans ls senelles tentent d'améliorer les liens
verticaux entre les pécheurs et les autres actéate au long de la chaine
d'approvisionnement et les liens horizontaux eletisecteur de la péche et les autres secteurs
comme le tourisme et les services environnementaux

o0 cela affecte la géographie des interventions d'Axiselles-ci suivant la distribution des
activités de péche le long de la cbte, des estjaies fleuves, des lacs, des grands ports
et des villages de pécheurs isolés.

* Environ deux tiers des partenariats financés pas Axooperent d'une maniere ou d'une autre
avec les groupes d'action locale LEADER. Cette atp#r peut prendre plusieurs formes et
les partenariats, qui peuvent étre noués au semméme organisme, ont élaboré plusieurs
méthodes pour la coordination des stratégiesatdex des projets :
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o0 cela crée une multitude d'expériences qui peuveatudilisées pour la coordination des
interventions financées par plusieurs fonds auscdarla prochaine période.

* Axis 4 fournit I'exemple du type de problemes gauyent survenir et du soutien qui est
nécessaire lorsque le développement local menélgmracteurs locaux est mené par des
acteurs nationaux, régionaux et locaux qui ne gastfamiliarisés avec I'approche :

0 au cours de la prochaine période, il y a donc m&fieun apprentissage commun et a un
renforcement des capacités pour les acteurs assaeciguatre fonds.

A Tlavenir, la Commission souhaite une extensioAxid'4. Deux types de stratégies sont
envisagés : destratégies plus resserréegli se concentrent plus sur les liens au seincemes
d'approvisionnement locales du secteur de la péehedesstratégies élargiesournées vers la
diversification et les composantes locales d'umgéssance bleue et d'une gestion maritime et du
littoral.

Les deux types de stratégies offrent des possgibitle coopération avec les trois autres fonds :

* le FEADER pourrait étre utilisé pour les communauté pécheurs plus isolées dans les
zones rurales,

* le FEDER pourrait soutenir les investissementdrd$tructures et productifs,

* le FSE pourrait étre utilisé pour améliorer leseaiwx d'instruction, les possibilités d'emploi
et l'inclusion sociale des groupes désavantagésedes migrants, les minorités ethniques
et les communautés marginalisées.

Encadré B : GALP sur le delta de I'Ebre, CatalogneEspagne- Exemple de gestion locale de plusieur
fonds

U7

Le territoire couvert par le GALP jouit des oppaités associées aux riches ressources naturellds|ti
de I'Ebre, bien qu'il subisse les difficultés detaias secteurs traditionnels comme la péche,dagjture et
l'agriculture. De fait, environ un tiers de se0D® habitants sont actuellement sans emploi.

La création du partenariat en 2009 a représentéavaecee importante, car il a regroupé pour la @nem
fois dans une méme association les six organisatiten pécheurs locales (confraries de pescadoss), le
conchyliculteurs, les municipalités, le Parc ndtdredelta de I'Ebre, les ONG et le secteur pruésein du
conseil d’administration du GALP, les organisatiaespécheurs et les organismes publics sont rejiésse
dans le partenariat avec le méme nombre de dre¥®i® que les partenaires prives.

Avec un financement public d'environ 3 millionsuttes, le partenariat s'est donné pour objectifateliner
une péche durable avec une économie du tourismessthote, en insistant sur la relation entre| un
environnement bien préservé et la qualité de setufis.

Au cours de ses deux années d'existence, le pasatenafinancé 30 projets de petite ou moyenndetai
notamment des activités promotionnelles et éduestautour de la péche locale a l'attention degg@tldu
grand public, des projets pour augmenter les vedtas les restaurants locaux et les établissements
touristiques, des activités d'écotourisme dansidegllations traditionnelles d'aquaculture en tgoe
nouvelle source de revenus pour les conchylicugtdar diversification dans des activités complémiees
comme la production de sel marin et de glace, @wetone série d'actions de soutien a I'amélioradi®n
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I'environnement. Le responsable du partenariat joueble important de diffusion en s'assurant qse |
investissements répondent aux objectifs sociaexwdtonnementaux définis dans la stratégie.

Les fonds publics recus a ce jour ont généré 3@%nancements privés supplémentaires et ont petejs
relever significativement les prix de certains pitglde péches locaux bien ciblés. L'objectif gpatdu
partenariat n'était pas en soi de créer de l'emmai cela aurait été plus simple en soutenant un
développement non contrélé du tourisme. Néanmains,fin de la période, le partenariat estime avoé
ou maintenu environ 60 emplois pour la populatamale.

Source: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/flagdflag-factsheet-spain-litoral-costa-del-ebro

2.2.3 Le CLLD dans les villes et les zones urbaines

Dans le passé, le FEDER et le FSE ont soutenunitegtives importantes mais séparées, dont de
nombreux aspects étaient similaires a ceux du ClleDnouvelle proposition conjointe qui associe
ces deux fonds fournit une opportunité majeureagpération locale plus étroite au sein des villes.

Entre 1994 et 2006, la politique de cohésion aesaudeux cycles de l'initiative communautaire
URBAN, qui s'est concentrée principalement sur demrtiers urbains défavorisés avec une
population moyenne de 28 000 personnes. Selondati@n ex post de URBAN II, le facteur clé de
réussite des projets était I'appropriation loc@les projets ont été choisis en fonction des besoins
ressentis localement, avec I'engagement et I'acagngment des acteurs locaux dans le partenariat.
Mais des intervenants plus importants ont jouéale crucial en apportant leur expertise et leur
capacité administrative.

Le FEDER cofinance aussi l'apprentissage multinaticet le programme de travail en réseau
URBACT. Depuis 2007, URBACT Il a concerné envirb@0 villes dans quelque 60 réseaux
d'échanges thématiques et d'apprentissage. Chalgugu participe a un réseau URBACT Il a mis
en place un vaste groupe de soutien local, qui terig nombreux partenaires et a pour charge de
développer un plan d'action locale. Bien que lespges de soutien local dURBACT ne soient pas
censés mettre en ceuvre le plan d'action locale'ét ge soient pas automatiquement finances, ils
pourraient constituer le terreau des partenartade®stratégies CLLD.

En s'appuyant sur I'expérience des initiatives camantaires d'URBAN et sur URBACT, le CLLD
pourrait prendre différentes formes spécifiquessd@s partenariats et les stratégies des villes,
notamment :

* Des approches restreintes a des quartiers. Celaafianclure les quartiers urbains
défavorisés, les zones industrielles, les frichdsistrielles, les banlieues, etc.

» Des villes plus petites, des bourgs et leurs zamades avoisinantes.

 Des approches thématiques traitant d'un problérbairurparticulier, comme le
chémage et le marché du travail, I'exclusion secial mobilité urbaine, ou les plans
locaux pour une meilleure efficacité énergétique.

* Une approche par des groupes cibles, en se coanepir exemple sur les jeunes,
les Roms, les femmes ou les migrants.
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Pour tous ces domaines, il y a largement matiececddonner les gros investissements financés
principalement par le FEDER avec les actions pgeies soutenues essentiellement par le FSE.
Conformément aux résultats des trilogues entredaigence du Conseil et le Parlement européen
sur le réglement FEDER, au moins 5 % des subvenfidDER aux Etats membres doivent étre
dévolues a des actions intégrées pour un dévelapmerarbain durable et intégré. Les
investissements prévus dans cette enveloppe sém@mtvraisemblablement gérés avec l'outil
Investissement territorial intégré (ITI), un progmae opérationnel spécifique ou un axe de travail
sur l'urbanité au sein de programmes opération@apendant, le domaine d'utilisation du CLLD
dans les villes et les zones urbaines est vasteex@mple, les Etats membres peuvent encourager
linclusion du CLLD en tant que composante danstieségies urbaines et I'ff]

Encadré C : Berlin, une décennie d'investissemenEEDER dans le domaine de la cohésion sociale

Berlin déploie un programme de vaste ampleur engiae « Capitale fédérale propice a l'intégration
sociale ». Entre 1999 et 2009, la ville a utili§58millions d'euros provenant du FEDER, 35,1 anil$
d'euros du programme fédéral et 83,5 millions deuiu budget de I'Etat de Berlin.

Le cas de Berlin représente un exemple exceptiambbnne pratique dans la mesure ou la ville fapat
étendu les idées originales du programme. La aitemmencé avec 15 zones et en recense aujousd'hy
Mais sur cette période, certaines zones ont deifigogramme car leur situation, mesurée par des
indicateurs, s'est améliorée. Les zones sont @asg€zones de prévention (pour celles qui présenes
risques) ou en zones d'intervention intermédiairegortante.

34 quartiers sont actuellement inclus dans le aogne sur la base d'un ensemble d'indicateurs
socioéconomiques. Les zones varient en taillplus grande étant Marzahn, un quartier de grands
ensembles bétis a la périphérie nord-ouest ddléaetiqui comprend 22 000 habitants. Les 34 zdees
Berlin couvrent une population de 391 968 habitamtsomparer aux 3,5 millions d'habitants pour
I'ensemble de Berlin.

Un bureau de gestion du quartier est implanté daague zone. En général, ces bureaux sont liaéle p
secteur privé a la suite d'appels d'offres ouvergiuipe de gestion du quartier travaille avecomseil de
guartier afin d'élaborer une stratégie et un plaotidn pour la zone.

L'aspect innovant du modele de Berlin réside daesapproche budgétaire participative qui alimeate |
projet en idées. Les budgets sont votés un pavea les cing types de fonds, chacun couvrantrdifté
types et tailles d'investissements, en faisangatger directement les résidents. Les équipegsdion du
quartier fournissent une plate-forme de travail en réseéalirgeraction, dans laquelle un grand nombre de
groupes et d'acteurs peuvent débattre et idenésebesoins locaux, leur criticité et les soluidoun des
effets du programme est la responsabilisation ilegens, rendue possible par leur collaboratioe @t
coopération sur le projet.

Source: Rapport 2013 d'études de cas urbains dans I'UEAIEIDL, pour la DG REGIO de la CE

13 voir les orientations de la CE sur I'IThttp://ec.europa.eu/regional policy/what/futurefete documents_en.cfm
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2.2.4 Le CLLD pour combattre le chémage et les problemed'inclusion sociale

Par rapport au FEDER, le Fonds social européeregalitique tournée vers les personnes plutét
gue vers les lieux; le FSE a néanmoins une lortgadition de soutien des initiatives de

développement local. Par exemple, on estime qu@mva moitié des 3 300 partenariats finances
par le FSE de 2000 a 2006 a travers l'initiativencmnautaire EQUAL avaient une base locale
(méme si tous n'auraient pas pu remplir toutesdeslitions du CLLD). Pour la période en cours, il

y a aussi de nombreux exemples (p.8tarken vor Orien Allemagne), mais ils ne sont pas aussi
apparents que dans les autres fonds.

Pour la prochaine période, l'article 12 du projet mglement du FSE permet a celui-ci de
poursuivre son soutien actuel aux initiatives dlempocales et aux pactes pour l'emploi

territoriaux, et il ouvre la possibilité de soutelei développement local mené par des acteursXocau
et les stratégies de développement urbain durabiteéme titre que le FEDER.

La Commission considere que le CLLD peut étre uril autile pour responsabiliser les
communautés locales, notamment les groupes déégoripour améliorer la capacité
institutionnelle des partenaires locaux, notamnesntONG, et pour favoriser l'innovation sociale
au niveau local.

Dans le contexte du développement local mené paradteurs locaux, le FSE peut étre utilisé,
parmi d'autres moyens, pour :

e  fournir un travail a des demandeurs d'emploi grack formation et a des mesures
adaptées aux besoins du marché du travail local ;

»  favoriser une intégration durable pour les jeungisng travaillent pas ou qui ne suivent
pas d'études ou une formation ;

e réduire le taux d'abandons scolaires prématures ;

e promouvoir I'égalité entre les hommes et les femmass l'acces a I'emploi et la
progression de carriere, en combattant les préjligésau sexe dans I'‘éducation et la
formation, en réduisant la discrimination fondée Isusexe sur le marché du travail, en
développant l'entreprenariat féminin et en promatia conciliation du travail et de la
vie personnelle pour les hommes et les femmes ;

» développer les parcours individuels vers l'intdgratet le retour a I'emploi pour les
personnes qui en sont éloignées ;

e ameéliorer l'intégration des communautés marginedissomme les Roms et combattre les
discriminations basées sur le sexe, la race, if@igthnique, la religion ou la croyance, le
handicap, I'age ou l'orientation sexuelle ;

e promouvoir une économie sociale et des entrepsiseiales.

Encadré D : Starken vor Ort Allemagne — Un programne de responsabilisation financé par le FSE
pour les jeunes et les femmes vulnérables

Le programme fédéral allemand du FSE « STARKEN @t » (en anglais: Local Empowerment
Programme) fait partie de l'initiative globale «GEND STARKEN » qui visait & promouvoir l'intégrati
sociale, éducative et professionnelle des jeundespersonnes défavorisées.
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STARKEN vor Orta été lancé en 2009 et a concerné 280 distriatsinggtratifs et zones locales sur
I'ensemble de I'Allemagne. Il fournit des fonds gant une combinaison de financements nationausgér
par les autorités locales (15 %) et de financemamtESE (85 %). Les micro-projets qu'il soutierdevit a
toucher, rendre actifs et réintégrer tous les gesuplnérables de jeunes (issus ou pas de l'imtiugjade
25 ans au plus et les femmes qui souffrent d'eisiusociale et/ou qui sont vulnérables.

Les petites initiatives locales et les réseaux mbénéficiaires finaux du programme. Les miamjeis,
qui sont au cceur des plans d'action locale, sandét par des comités locaux sur le terrain. Cesaxiats
locaux réunissent des parties prenantes, desutitatis, des citoyens, des professionnels, des béag\des
officiels et des politiciens locaux.

STARKEN vor Ort a lancé des projets sur I'ensena@e’Allemagne. Il a concerné 280 lieux dans 158
municipalités et 45 districts. La taille des régigouvait étre trés variable : de 734 habitantie (ARlar)
a 382 571 habitants (district d'Erzgebirge). Legpamme a concerné des zones regroupant une populati
totale de 9,4 millions d'habitants. Environ laitiéod'entre eux était des femmes et environ lertodes
jeunes.

Pendant la durée de son exécution, le programmépandé 74 millions d'euros provenant du FSE
vérifier]. 9 000 projets ont été soutenus et omicepné 250 000 jeunes et femmes vulnérables.

LI
o

Source: Etude 2010 sur les initiatives d'emploi localleEIDL, annexe allemande par Gsub

2.2.5 Saisir I'opportunité de travailler ensemble

Les exemples ci-dessus illustrent les résultatentiels qui peuvent étre atteints en utilisant le

CLLD pour différents types de domaines et avec ghates quatre fonds principaux. Chaque fonds
a une priorité différente et, a I'exception du Foadcial européen, a tendance a se concentrensur u
domaine particulier. Cependant, dans un contexteréssion constante sur les financements
publics, une meilleure coordination n'est pas yt®n mais une absolue nécessité.

Les exemples de valeur ajoutée supplémentaire perpar la coopération abondent : le besoin
d'équilibrer soigneusement les investissementslofinancés par le FEDER et les investissements
faibles financés par le FSE pour traiter les pnolgie de zones et de groupes défavorisés dans les
villes ; I'opportunité d'utiliser a la fois le FEAIR et le FEDER afin d'améliorer les liens entre les
zones rurales et urbaines, pour leur bénéfice mutaesynergie entre le FEAMP, le FEDER et le
FSE pour prendre en compte les infrastructurea &rmation nécessaires a I'adaptation des ports
de péche les plus grands, et ainsi de suite.

La forme la plus efficace et la plus avantageusdadeoopération est l'option de financement
commun proposée par la Commission et expliquée Ipinsdans ce guide. Cependant, les Etats
membres et/ou les régions doivent mettre en plaaeettain nombre de procédures avant de choisir
cette option, et cela peut ne pas étre appropri&ieable dans tous les pays ou toutes les régions.
Dans ce dernier cas, la coordination peut quanden@&ne améliorée de différentes maniéres, par
exemple au niveau de la stratégie et des partsneanmgcernés et par la délimitation des domaines
d'intervention. Dans tous les cas, l'objectif red¢erenforcer, par une meilleure synergie et en
evitant la dilution, les résultats qui peuvent é&igenus par les programmes individuels. Les
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chapitres suivants fournissent des indicationsEtaks membres pour les aider a choisir la forme de
coopération qui convient le mieux a leur situation.
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3 COMMENT TIRER LE MEILLEUR PARTIDU CLLD DANS LES ACCORDS DE
PARTENARIAT ?

Présentation du Cadre stratégique commun et desoads de partenariat
Quoi et pourquoi. Identification des défis et deljectifs pour le CLLD
Ou ? La géographie d'un développement local effieac

Que finance chaque fonds ?

YV V V V V

Comment travailler ensemble ?

3.1 Présentation du Cadre stratégique commun et deads de partenariat

La Commission a proposé un Cadre stratégique corfinmanir la période 2014-2020. Le Cadre
stratégiqgue commun traduit les cibles et objectdda stratégie Europe 2020 en priorités pour les
fonds structurels et d'investissement européendjdctif est d'améliorer la coordination entre ces
fonds, afin d'optimiser l'impact des interventiods I'UE, et leur contribution aux objectifs
européens. Les autorités nationales et régionaikseront le Cadre stratégique commun comme
base de travail pour leurs accords de partenamatohérence avec les objectifs de croissance et
d'emploi de I'Europe pour 2020.

Une «analyse des disparités et des besoins delogpeeent par référence aux objectifs
thématiques définis dans le Cadre stratégique cammast requise dans les dispositions de
l'accord de partenariat pour assurer la cohéremee la stratégie Europe 2020Sur la base de
cette analyse, les Etats membres doivent défing wrapproche intégrée du développement
territorial soutenue par les fonds FESi, »notamment le CLLDen expliquant comment ils
contribueront a obtenir lintégration. Le CLLD esbligatoire pour les programmes de
développement rural FEADER (au minimum 5 % de latiwboution totale FEADER a chaque
programme) et optionnel pour le FEAMP, le FEDER&ESE.

L'élaboration d'une vision globale pour les obfsatie mise en ceuvre du CLLD est probablement
l'une des étapes les plus importantes de sa réussis Etats membres doivent d'abord décider ce
gu'ils veulent obtenir avec le CLLD. lls peuvenbral décider si chaque fonds est doté de
suffisamment de ressources et a un périmétre anffet, si ce n'est pas le cas, ils peuvent combine
au mieux les fonds disponibles pour atteindre lebjsctifs.

Le tableau ci-dessous fournit un modéle des inftiona que les Etats membres doivent donner sur
le CLLD dans leurs accords de partenariat. Podeleeloppement local, les quatre premiers points
concernent les réponses aux questions pourquoi, quoet qui, tandis que les quatre points
suivants traitent de la mise en ceuvre avec la igmesbmment.

14 voir le document de travail des services de la @ission du 14.3.2012 : Eléments pour un Cadre égfigue
commun 2014-2020.

5 Voir article 14(a)(i) du CPR.

16 Article 14(b) du CPR.
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Apercu de l'approche sur le développement locakénpem des acteurs locaux (CLLD) par les questions :
1.
2.

Pour des Etats membres fortement régionalisés a@érdéx, cela nécessitera un regroupement au n
national. La description doit préciser dans queléggons l'approche CLLD sera utilisée et les ppaax
éléments ayant trait aux points ci-dessus.

Modéle proposé contenant les informations qui dui\&re fournies par les Etats membres sur le ClL
dans les accords de partenariat (avec référence auicles 28-31 du Reglement portant dispositi
communes, a l'article 8le la Coopération territoriale européenne, et &giements spécifiques aux fon

Encadré 2 : Comment introduire le CLLD dans les acords de partenariat ?

Quoi ? Les principaux défis que les Etats membres veutdaver avec l'aide de I'approche CLLD.

Pourquoi ? Les principaux objectifs et priorités du CLLD polEtat membre (notamment les

objectifs généraux que I'Etat membre veut atteiradrec le CLLD, mais en soulignant aussi

a

priorité thématique et, le cas échéant, les groeji#es). Les Etats membres doivent préciser dans

l'accord de partenariat a quels objectifs thémasda CLLD contribuera.

Ou ? Les types de territoires (et non pas une listéedétoires) ou il est envisagé de mettre

ceuvre le CLLD (une indication générale du type deezest suffisante : p.ex., urbaine, rura

en
€,

coopération urbaine-rurale, transfrontaliére, zamec des caractéristiques spécifiques en termes de

densité de population ou de schéma d'implantattome de péche importante). Les types
territoires choisis doivent refléter les choix ségiques des Etats membres vis-a-vis du role,

de
des

objectifs et de la priorité thématique potentieleCLLD. Par exemple, I'Etat membre peut souhaiter

traiter les liens entre les zones urbaines etesrah utilisant le CLLD avec plusieurs fonds. Siat
membre souhaite mettre en ceuvre le CLLD sur I'ehkehe son territoire, il faut également
préciser.

Quel fonds ? Il convient d'identifier les fonds FESI qui doiteétre utilisés pour le CLLD, de

donner une prévision de dotation budgétaire apprative pour chaque fonds, et de préciser le
de chaque fonds FESI dans les différents typegndéoires (il faudra préter attention aux zoneg
plusieurs fonds FESI peuvent intervenir), en préeancompte le fait que le CLLD est obligato
au titre du FEADER (LEADER).

Comment travailler ensemble ?

Y

« L'Etat membre va-t-il soutenir des stratégies deeldppement local financées a partir
plusieurs fonds FESI et, si ce n'est pas le caspwmnt I'approche intégrée sera-t-elle obtenu
niveau local ?

» Préciser le mode de coordination et de préparationinistrative du CLLD, et le réle spécifiq
gue les groupes d'action locale (GAL) auront dansassite.

« Le cas échéant, il convient de savoir si un Etambre entend désigner un fonds com

principal dans le cadre de stratégies intégréektdeloppement local utilisant plusieurs fonds.

» Préciser les dispositions pour l'assistance prépega(notamment les arrangements possi
entre les fonds pour avoir un programme cohéramgi que les types d'activité envisagés).

e

role
ou
e

=

de
e au

e

me

bles

veau
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pDNS
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FEADER, FSE, FEAMP et FEDER)

3.2 Quoi et pourquoi ? ldentification des défis et dejectifs (questions 1 et 2)

Les partenaires concernés par chaque fonds dadeerder quels sont les principaux défis, objectifs
et priorités qui peuvent étre traités au mieux llwent. lls doivent corréler les résultats qu'ils
veulent obtenir avec les objectifs de la stratégieope 2020 et avec le Cadre stratégique commun.
Par exemple: dans le cas du FSE, il pourrait rs'dgi stratégies locales intégrées pour le
développement des compétences répondant aux bespmarché du travail local et du soutien aux
groupes les plus défavorisés; pour le FEDER, qmdat concerner des plans intégrés de
revitalisation de certains quartiers au sein dedga et de petites villes dans des zones rurales ;
pour le FEADER et le FEAMP, il peut s'agir de aites problemes spécifiques rencontrés par les
différents types de zones rurales et/ou les zoag®dhe et cotiéres.

Il existe une hiérarchie de (au moins) quatre nixeaterdépendants d'objectifs pour la prochaine
période de financement que les partenaires deprentre en compte :

» les trois principaux piliers de la stratégie UE @Q@dur une croissance intelligente, verte
et inclusive ;

» ils sont déclinés en six objectifs principaux qufedg ;

» le Cadre stratégigue commun les décline a sondonutl objectifs thématiques — trois
principalement économiques, trois principalementirennementaux, quatre dans le
domaine social et un relatif a la gouvernance.

» En définitive, chacun des quatre fonds a un ensemlpriorités qui contribue aux 11
objectifs thématiques (ce sont les priorités d'stigsement dans le FSE et le FEDER et
les priorités de I'Union dans le FEADER et le FEAMPe FEAMP doit aussi soutenir
les objectifs généraux de la Politique de péchencone et le FEADER ceux de la
Politique agricole commune :

o Pour faciliter la programmation dans les projeasCLLD doit étre programmé au
titre d'une priorité d'investissement spécifiqud'un domaine d'intervention /
d'une priorité de I'Union. Cependant, un soutienitaei du CLLD peut contribuer
a tous les objectifs thématiques / domaines diietgron / priorités de I'Union. Si
I'axe prioritaire / la priorité de I'Union est dédilans sa globalité au CLLD, le
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taux de cofinancement peut étre relevé de 10 % WEDER, le FSE et le
FEAMP au niveau de I'axe prioritaire / la priorité I'Uniort”.

o Pour le FEDER, le CLLD doit étre programmé en taqie priorité
d'investissement 9(d) : « Investissements entrelams le contexte d'une stratégie
de développement local mené par des acteurs logdux

o Comme pour le FEADER, le CLLD (développement IocBIADER) doit étre
programmé au titre du domaine d'intervention 6(b)Premotion du
développement local dans les zones rurales » ¢haipitre 4 ci-dessous). Compte
tenu du caractére intégré et multisectoriel du CIUEADER, nous
recommandons vivement de le faire contribuer atidawdomaines d'intervention.
Dans ce cas, les Etats membres / régions doiveitfuier dans les programmes de
développement rural a quels autres domaines d/ernon les stratégies de
développement local peuvent contribuer. LEADER @stélément obligatoire
dans les programmes de développement rural et ibeméf d'un taux de
cofinancement pouvant aller jusqu'a 80 % (voirég0

o Dans le cadre du FEAMP, le CLLD doit étre progranmauditre de la priorité de
I'Union n° 4 (« Accroissement de I'emploi et dedéésion territoriale »).

Le développement territorial, en tant qu'approchiggrée multisectorielle, peut contribuer de
différentes maniéres a la stratégie Europe 2020Cdmmission considere que le CLLD doit étre
reconnu comme un outil flexible pouvant satisfaiex besoins des différents domaines. Cela
signifie que, méme s'il est programmé au titre @'pnorité, le CLLD peut étre utilisé pour obtenir
des résultats qui contribuent a I'ensemble desh]dctifs thématiques inclus dans le Réglement
portant dispositions commurtésce qui correspond aux objectifs d'un programnen kidapté.
Comme cela est expliqué dans la section 8.3, ifeesimmandé de définir des régles d'éligibilité
larges pour les opérations financées par le CLLD.

Les principaux objectifs et priorités pour le CLLDinclure dans l'accord de partenariat doivent
découler de l'indication par I'Etat membre des diffethématiques auxquels contribue le CLLD,
des domaines d'intervention thématiques et deséeisrgroupes cibles.

3.3 Ou ? La géographie d'un développement local effiegquestion 3)

Conformément au modele d'accord de partenariat,quehafonds doit cartographier
géographiquement les problemes qui sont a trditieleatifier les zones ou ils sont concentrés sous
des formes qu'il sera possible d'aborder au niveeal, de maniere cohérente et efficace. Une
indication générale du type de zone est nécesspiex., urbaine, rurale, transfrontaliere, zonecav
des caractéristigues spécifiques en termes detéahsipopulation ou de schéma d'implantation
et/ou zone de péche importante.

voir l'article 110.5 du CPR et l'article 94.4 midélidu FEAMP COM(2013)245
'8 Conformément & un accord convenu au cours degueks sur l'art. 5(9) du FEDER.

19 \oir l'article 9 du CPR
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En guise de domaine d'intervention thématique, oarrgit citer a titre d'exemple l'attention a
accorder aux problemes du marché du travail logalie@ux groupes vulnérables comme les Roms
ou les migrants, certains clusters liés a l'a&iétonomique, les problémes physiques comme le
logement ou le transport, ou encore les problemegsanementaux touchant aux bassins fluviaux,
aux chaines montagneuses, etc. La répartition gpbmjue idéale de ces problemes — pour pouvoir
les traiter correctement — peut ne pas correspamntteréalite. Cela peut impliquer de travailler au
niveau d'un seul quartier ou de plusieurs quartiersnéme type dans une ville, au niveau d'une
petite ville et de sa zone rurale environnante uxi lamites et a la frange périurbaine d'une ville
plus grande, ou autour d'un estuaire, d'un lac'on lblassin fluvial (voir la section suivante pour
une description des types et formes possibles nes3o

Si un Etat membre souhaite mettre en ceuvre le CkuDtout son territoire, il convient de le
préciser dans I'accord de partenariat.

Le probléme de la pauvreté doit étre examiné atteatson, car les Etats membres sont tenus de
présenter dans leur accord de partenariat une @mpprontégrée pour répondre aux besoins
spécifigues des zones geéographiques les plus tesichér la pauvreté ou des groupes cibles
présentant les plus grands risques de discrimmatiod'exclusion, avec une attention particuliere
pour les communautés marginalisées. Si les Etatsbmes choisissent une approche territoriale, ils
doivent préciser la contribution potentielle du CLL

3.4 Que finance chaque fonds ? (question 4)

Afin de décider la destination de chaque fondsaeajuantité de ressources qui doit étre allouée au
CLLD, il est important d'identifier les personnesi ¢ravaillent déja sur ces problemes, a quelle
echelle, et si les ressources existantes et le idendintervention sont suffisants (p.ex., en
identifiant les forces et les faiblesses des greuffeADER ou des organismes locaux financés par
d'autres fonds). C'est alors seulement qu'il sessiple d'identifier les domaines ou le CLLD va
avoir le plus grand impact et de discuter de lariag'obtenir le maximum de synergie entre les
fonds.

Parmi les questions cruciales auxquelles les Etatabres et/ou les régions auront & répondre, on
peut citer les exemples suivants : le FEDER et3& KFont-ils programmer des ressources pour le
CLLD en dehors des zones urbaines ? Le FEADERIlatissi couvrir des petites villes et des
ports de péche ? Le FEAMP va-t-il étre restreint aones cotieres ou va-t-il également intervenir
sur les lacs et les fleuves a l'intérieur des $ePre

3.5 Comment travailler ensemble ? (question 5)

Les Etats membres doivent indiquer dans l'accorgatéenariat le mode de coordination et de
préparation du CLLD : p.ex., les structures comrmsugtdes dispositions administratives, le nombre
indicatif de groupes d'action locale potentielscélre budgétaire attendu pour les stratégies a
soutenir, les criteres de choix communs et lesquhoes pour les GAL (le cas échéant), etc.

Il est souhaitable que les Etats membres concoieerddre de travail le plus flexible et le plus
exhaustif possibleautorisant ainsi une intégration compléte du hgpement local, et qu'ils
laissent aux GAL le soin de prendre les décisiomnsastes:

Cette traduction est une traduction non officielle. En cas d'erreur d'interprétation, son auteur ne pourra étre tenu comme responsable. Seule la version des
services de la Commission européenne fait foi. En cas de doute sur la traduction, il convient de se reporter sur la version anglaise du document.



* le choix d'une stratégie locale qui utilise plussedionds ou un seul fonds et
I'indication du domaine exact que la stratégie coay

» le choix des objectifs et les actions a incluresdanstratégie : le choix des fonds de
soutien sera une conséquence naturelle du typeadégse ;

* la décision éventuelle, pour le cas d'une stratégieest soutenue par plusieurs
fonds, de désigner un fonds principal pour la &tiatlocale.

Il convient de décrire dans l'accord de partendediype d'assistance préparatoire (y compris le
renforcement des capacités) a fournir aux acteagaulk, notamment les arrangements possibles
entre les fonds pour avoir un programme cohérelesdiypes d'activité envisagés.

La proposition de la Commission pour le Reglememtgmt dispositions communes (article 5)
spécifie que ce qui précede et d'autres points Bareord de partenariat doivent étre précisés en
« collaborant » avec un maximum de parties presamtetamment les « autorités compétentes,
régionales, locales, urbaines et publiques, le&paires économigues et sociaux, et les organismes
représentant la société civile... ». Ces parties grs doivent aussi « étre impliquées dans la
préparation, la mise en ceuvre, le suivi et I'éwanades programmes ». Dans le contexte du
CLLD, nous recommandons d'appliquer le principepduatenariat par I'engagement des réseaux
existants de GAL et des représentants des comnaskgales, lesquels pourraient potentiellement
bénéficier du financement du CLLD.
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4 COMMENT IDENTIFIER LES STRATEGIES EFFICACES , LES PARTENARIATS SOLIDES
ET LES DOMAINES COHERENTS ? ELEMENTS CENTRAUX POUR LES PROGRAMMES

» Introduction
» Concevoir des stratégies de haut niveau pour ohtel@s résultats
» Mobiliser les acteurs clés et batir le partenariat

» Choisir les types, tailles et contours de zonespéda

4.1 Introduction

La Commission prépare actuellement un modele ddab® partenariat et des modéles/guides pour
les programmes de chacun des quatre fonds quedgeléncher le CLLD (FEADER, FEAMP,
FEDER et FSE). Les modéles précisent les informatite base que les Etats membres et/ou les
régions doivent fournir pour satisfaire aux exigenet voir leurs programmes approuvés. Ces
informations comprenneAt:

» les principes d'identification des zones dans lekbegile développement local mené par des
acteurs locaux sera mis en ceuvre en cohérencéesvaccords de partenariat ;

* une description des dispositions prises pour lectiéh, I'approbation et le financement des
stratégies de développement local mené par desirackecaux et des groupes d'action
locale ;

* |a subvention financiére indicative du fonds conéalestinée a soutenir le CLLD.

Pour pouvoir obtenir les meilleurs résultats eniénatde développement local mené par des acteurs
locaux, les Etats membres doivent prendre en cotaeptdirectives suivantes pour leurs stratégies,
partenariats et zones :

4.2 Concevoir des stratégies de haut niveau pour ohteies résultats

Le rapport 2010 de la Cour des comptes sur LEADERaffirmé que «les stratégies locales
doivent étre au cceur de l'approche LEADER, en dunaax partenariats lewaison d’étreet en
laissant entrevoir une valeur ajoutée grace a da#tiens locales adaptées aux objectifs de
développement rural local ». Les stratégies local@sstituentla structure ou les partenariats
démontrent, en reliant les différents secteurs esures et en s'appuyant sur l'innovation et la
coopération, qu'ils peuvent obtenir des résultaie d'autres approchesne permettent pas
d'atteindre. Il s'ensuit que la qualité de la stratégie daieé &un des repéres principaux dans le
choix des partenariats locaux, la gestion et letrbten de la mise en ceuvre, et I'évaluation des
résultats.

2 veuillez noter que le FEAMP a des exigences compléaires relatives au contenu du programme opérai du
CLLD.
ZLVoir note de bas de page 9.
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Encadré 3 : A quoi correspond une stratégie de déppement local CLLD et que doit-elle contenir ?

Une « stratégie de développement local mené paaalears locaux » correspond a un ensemble cohérent
d'opérations destinées a répondre a des objettifssebesoins locaux, contribuant ainsi a la gratde
I'Union pour une croissance intelligente, durablm@usive ; elle est concue et mise en ceuvraipajroupe
d'action locale.

Une stratégie de développement local mené paraiesra locaux doit comprendre au moins les éléments
suivants :

. la définition de la zone et de la population cote®par la stratégie ;

. une analyse des besoins de développement et dutipbtie la zone, avec notamment une analyse|des
forces, des faiblesses, des opportunités et deagesn

. une description de la stratégie et de ses objeatifs description du caractére intégré et innogtaria
stratégie et une liste hiérarchisée d'objectifamglut des cibles de résultats claires et mesasalbles
résultats ciblés peuvent étre exprimés de manigxatijative ou qualitative. La stratégie doit étre
cohérente avec les programmes appropriés de if@nds structurels et d'investissement européens

concernes ;
. une description du processus d'engagement de lmopauté dans le développement de la stratégje ;
. un plan d'action prouvant comment les objectifdésdinent en actions ;
. une description des modes de gestion et de suiai steatégie, prouvant la capacité du groupe

d'action locale a la mettre en ceuvre, et une gegmrides moyens spécifiques d'évaluation ;

. le plan financier de la stratégie, notamment laveabion prévue par chacun des fonds structurels et
d'investissement européens concernes.

(Proposition pour les articles 2(16) et 29(1) duR#nent portant dispositions communes suite a gordc
convenu dans les négociations tripartites)

Une stratégie de développement local doit contrilaua objectifs d'un programme pertinent. La
question de la qualité des stratégies approuvéasdiérement est de la plus haute import&nce

Nous faisons figurer ci-dessous les principaux fgojue les autorités de gestion doivent prendre en
compte lorsqu'elles congoivent leurs programmeseisagent des stratégies CLLD :

2 \oir le guide DG AGRI de la CE pour I'applicatide I'axe LEADER des programmes de développemeat 2007-
2013, financés par le FEADER, version révisée desnD11 : http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/en/further-
info_en.cfm; rapport final du groupe thématique 4 « Straggieur un meilleur développement local » Groupe
thématique 4 : http://enrd.ec.europa.eu/app_templates/filedowntdar?id=8EB8D271-0F99-CC64-382A-
27F3B8B65B43

Cette traduction est une traduction non officielle. En cas d'erreur d'interprétation, son auteur ne pourra étre tenu comme responsable. Seule la version des
services de la Commission européenne fait foi. En cas de doute sur la traduction, il convient de se reporter sur la version anglaise du document.



» La stratégie doit répondre a des objectifs locduax.Cour des comptes européenne et la
Commission insistent toutes les deux sur le faé ufondement du développement local
mené par des acteurs locaux est que les stratiég@es doivent pouvoir répondre a des
besoins locaux. Cependant, la cohérence entre tiategies locales et les stratégies
nationales, régionales ou sous-régionales, notamieenstratégies sectorielles, doit étre
garantie. En termes pratiques, des objectifs efpdesités spécifiques doivent étre définis
au niveau local pour répondre a des besoins locau, en restant cohérents avec les
objectifs de la politique établis dans les prograam

» La stratégie de développement local doit étre defaprés la réalisation d’'urenalyse
SWOT (forces, faiblesses, opportunités et menaces)dentlification des besoins locaux.
Les objectifs de la stratégie doivent répondresabasoins et définir des cibles concrétes et
mesurables, en se focalisant sur le développemienigderme pour résoudre les problemes
de développement spécifiques qui concernent laomégCependant, l'analyse SWOT et
I'élaboration de la stratégie doivent étre réatisde maniere participative pour que la
communauté s'engage et s'approprie la stratégie.

» Les stratégies de développement local doiy@omouvoir les liens entre les actions de
développement locdl Plutdt que de présenter une liste de projets Bamsentre eux, les
stratégies doivent étre intégrées en proposaniiel®s cohérents entre les actions ou les
projets et basés sur des besoins et des opposguypatdéaitement identifiés. Les projets
choisis localement doivent tous contribuer aux diffe de la stratégie de développement
local, doivent se compléter |'un l'autre et negraser en conflit.

» Les stratégies de développement local doivent €treegrées et multisectorielles ». Les
liens et I'intégration peuvent étnerizontauxsoit entre différentes zones, comme c'est le cas
pour les interactions entre la campagne et la @ill@our la relation entre une zone de péche
et la zone rurale avoisinante, soit au sein d'u@eenzone, comme un quartier urbain
défavorisé ou une zone rurale. lls peuvent edrticauxlorsque la stratégie se focalise sur
l'intégration de différents acteurs (p.ex., au seaifun secteur, d'une chaine
d'approvisionnement ou d'une chaine de livraishes stratégies doivent intégrer les
approches de développement des difféerents sectursine approche multisectorielle
cohérente qui favorise les objectifs globaux deylterme dans les zones concernées. Bien
gue le point d'entrée puisse étre un secteur pheiiqcomme la péche ou le tourisme), un
theme ou un groupe cible, la stratégie doit promaues liens avec les autres secteurs, car
ceux-ci révelent de nouvelles opportunités et s@tessaires au développement a long
terme d'une zone.

» Les stratégies doivent avoir waractére innovantElles doivent viser a promouvoir de
nouvelles idées ou approches dans la zone et rorim@lement a conserver les pratiques
habituelles. L'innovation peut prendre de nombreuses formesérdifites, toutes
susceptibles de contribuer au caractere innovantladstratégie : nouveaux services,

% Dans LEADER (« Liaison entre actions de développenie I'économie rurale »), cela implique de coées liens
entre les actions de développement ayant tracanomie rurale.
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nouveaux produits, nouvelle méthode d'organisatimmpvation sociale, etc. L'innovation
doit étre évaluée par référence a la situation léocat, en termes d'efficacité,

comparativement a des méthodes et des solutiorstaptes déja appliquées dans ce
territoire : une action innovante dans un certigin peut avoir déja été utilisée ailleurs.

» La coopération et le travail en réseau avec d'asitzenes peuvent étre une composante
essentielle de la stratégid.a coopération démarre au niveau local entre [éérents
secteurs représentés dans le partenariat. Elleépeluer par étapes, en commencant par
des échanges d'expériences et en se poursuivaettpansfert de pratiques prometteuses en
appui a une action commune. La coopération avedrdsaterritoires qui mettent en ceuvre
le CLLD peut aussi étre un outil stratégique aiséil par le groupe local, qui pourra ainsi
atteindre la masse critique nécessaire pour certpinjets ou mettre en commun des
ressources et des expertises complémentaires.

Un GAL peut développer une coopération avec uneapaértenariat situé dans la méme
région ou le méme Etat membre, comme cela est mbule cas pour les zones
géographiquement proches. Les projets de coopgradiovent aussi étre menés a travers les
frontiéres nationales (y compris avec des paysetomd de 'UE), ce qui donne une valeur
ajoutée supplémentaire européenne au développdouaht* Pour plus de détails sur les
activités de coopération, merci de consulter ldiced.4.

e Le travail en réseaest de maniére générale un outil qui permet autepariats locaux de
partager leurs expériences et d'apprendre les emsautres. Les réseaux créés au titre du
CLLD peuvent avoir un caractere formel (en impligquies GAL, les autorités de gestion et
les autres parties prenantes) et étre facilitésdparunités de soutien aux niveaux régional,
national et europééh Les GAL peuvent aussi étre organisés sur une hbekmtaire
(réseaux de GAL nationaux et régionaux), le réseprtésentant alors les membres dans les
négociations avec les autorités de gestion (pampke dans les comités de suivi du
programme).

« Viabilité des budgetsLes Etats membres et/ou les régions doivent ssgue les budgets
disponibles pour le développement local mené pa aeeurs locaux permettent de
respecter les objectifs définis dans les stratélpieales. Bien qu'il existe un risque de
dépenses excessives si les budgets sont trop emp&rt'expérience prouve que le principal
danger est que les autorités de gestion saupoudrbntiget suite a des pressions politiques
provenant des régions demandeuses. L'expérienddEABER et d'Axis 4 avec le FEP
prouve que le budget minimal pour une stratégiégéte de développement local a part
entiére est d'environ 3 millions d'euros de finameert public pour toute la période, cette
somme dépendant aussi de la zone et de la poputaiiovertes par la stratégie. En dessous
de ce seuil, il parait difficile d'aller au-dela dgetits » investissements de portée limitée

24 | e facteur transnational peut aussi étre renfercéuvrant explicitement la possibilité aux GAL@ULD de mettre
en place des projets de coopération au titre dgrgnames transfrontaliers issus de la Coopératianstrationale
européenne [cf. l'article 9 du réglement de la @oafion territoriale européenne - COM(2011) 614Alf2].

% Des exemples de structures de soutien aux régeauwent étre trouvés dans le contexte de LEADERA®RNET
pour la période 2007-2013 (vaiww.farnet.euet www.enrd.eu).
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dans des domaines spécifiques et de financer ligs de fonctionnement du partenariat et
I'animation de la communauté locale.

4.3 Mobiliser les acteurs clés et batir le partenariat

Le partenariat local est le moteur de la conceptibde la mise en ceuvre de la stratégie. Lorsqu'il
s'agit d'un développement local mené par des actecaux, on parle d'un groupe d'action locale
(GAL)?®,

Le début du travail sur une stratégie consistethallement a réunir un groupe de partenaires
potentiels dans une zone donnée. Au fur et a mepueele groupe avance dans l'analyse des
besoins de développement et du potentiel de la,zbmeclut dans la plupart des cas d'autres
membres provenant d'autres secteurs de la comnéutaadle. La stratégie et le partenariat se
construisent en paralléle, l'intégration progressie nouveaux secteurs et dimensions dans la
stratégie étant soutenue par la participation atepariat des représentants de ces nouveaux
secteurs, communautés et zones. Ce processu# imératoit pas s'arréter lorsque la stratégie est
soumise aux autorités du programme. Le partendtaGAL doit étre percu comme un organe
dynamique qui s'adapte aux spécificités locales.

L'article 28.2 du Réglement portant dispositions communes déte#t caractéristiques
fondamentales des partenariats du développemealt hoené par des acteurs locaux, tandis que
larticle 30.3® définit les taches minimales & engager par les G¥tamment les exigences liées a
la capacité administrative et financiere et I'éfation de procédures de sélection transparentas pou
le projet.

* Le partenariat a la responsabilité de choisir legeps au niveau local et de s'assurer
gue ceux-ci sont cohérents avec la stratégie.

* Le processus de prise de décision au sein du ¢atigéministration du partenariat
du GAL ne doit pas étre dominé par les autoritédsligues ou par un quelconque
groupe d'intérét spécifique. Pour garantir cels, Hégles suivantes doivent étre
respectée&”

0 premiérement, ni les autorités publiques ni un geodintérét quelconque ne
peuvent disposer de plus de 49 % des droits deawoigveau du GAL ;

o deuxiemement, au moins 50 % des votes dans lesialgisur le choix d'un
projet doivent provenir des partenaires du seatearpublic. Ceci permet de
garantir un processus inclusif et transparent,diversité dans la stratégie et
une diffusion assez large des projets dans difteérsecteurs.

Il s'agit cependant d'exigences minimales et, conpagr la stratégie, les autorités de gestion
doivent établir des critéres de sélection et desdutures afin de garantir que le CLLD permet
d'obtenir les résultats attendus.

\Voir l'article 30 du CPR.

*"\/oir I'encadré 1.

8 \/oir I'encadré 5.

2 Sur la base de I'expérience LEADER, les droits/ake doivent étre associés a une adhésion dansAlin iGest
recommandé que chaque membre de GAL ne représgnteecseule organisation a la fois.
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Pour que le développement soit réellement consid@réne « mené par des acteurs locaux », nous
recommandons que le partenariat local respecteér@mom les criteres suivants :

Il doit étreinclusif, c'est-a-dire qu'il doit étre composé de partesaprovenant de
différents secteurs de la communauté locale —septblic, secteur privé et société
civile — et étre cohérent avec la nature et |'dation de la stratégie.

L'engagement dsecteur privéest crucial pour garantir la viabilité des projets
fournir les compléments de financement qui leutt s@cessaires.

L'organe de prise de décision doit étre respectaleukéquilibre entre les sexes et
avoir une représentation justales groupes cibles spécifiques concernés par la
stratégie de développement local, comme les jeumssininorités ethniques, les
personnes défavorisées, les groupes vulnérabtes, et

Les procédures de travail, les regles et les stmast de la prise de décisialivent
garantir que la sélection des projets est cohémvee les objectifs de la stratégie,
gu'elle est effectuée de maniére non discriminateirtransparente et qu'elle évite en
particulier tout risque de conflit d'intéréts. Sueg dernier point, les GAL doivent
rédiger des procédures écrites qui décrivent comhrmemisque est maitrisé (p.ex.,
comptes rendus de réunions, abstentions lors des,wteclarations écrites).

Les membres du GAL et les collaborateurs doivespaler dexompétences et
ressources appropriéggour €laborer et gérer les processus de dévelappeau
niveau local. Les collaborateurs doivent aussi &mlifiés et/ou avoir une
expérience dans la gestion administrative des fgrégeaux et, dans le cas ou un
GAL se voit confier des taches d'ordre financiee expérience dans ce domaine.

L'animation doit étre confiee a des personnes compétentes esyplah de la
communication et de l'organisation. Leur missionnsiste en particulier a
encourager les membres et les zones les plus dailelda communauté a participer
au processus de développement local, en analysaitubtion locale, en identifiant
et développant les projets potentiels, en stimukestbénéficiaires potentiels, et en
aidant les responsables de projets locaux a tnanefoleurs idées en actions
susceptibles de recevoir un financement. Ce typeagtail doit étre pergu comme un
investissement dans les capacités sociales et hamait non comme un codt de
transaction du programme.

Généralement, le nombre minimal de collaborateacessaire aux fonctions de base
est de deux, un responsable qualifié et un assisi@dministratif. Le nombre de
collaborateurs doit étre adapté a la complexitéadetratégie et du partenariat. Un
personnel plus important peut étre nécessaire patibm du volume des taches
administratives supplémentaires qui ont été dékégude la zone, de la population
couverte, du budget de la stratégie et de I'ammgledlanimation a assurer. Dans les
pays qui ont utilisé LEADER depuis longtemps pounéhorer la capacité
organisationnelle et le développement local damsslezones rurales, les GAL
disposent généralement d'une équipe de quatregensonnes.

4.4 Choisir les types, tailles et contours de zones@éa
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Encadré 4 : Comment déterminer les zones sous-régaes spécifiques qui doivent bénéficier d'un
soutien CLLD ?

La population de la zone désignée dans le paragrhfa) doit comprendre entre 10 000 et 150000
habitants. Par mesure dérogatoire, la Commissian pedifier ces limites de population pour un Etat
membre dans l'accord de partenariat, conformémentpeocédures prévues dans les articles 15.2 8 [L5.
pour des cas diment justifiés et sur la base qumgosition d'un Etat membre, dans le but de peeedr
compte des zones faiblement ou densément peuplédans le but de garantir la cohérence territodate
zones couvertes par les stratégies de développéncaht

(Proposition pour l'article 29.6 du Reéglement partadispositions communes suite a un accord convEms des
négociations tripartites)

Les Etats membres et/ou les régions sont égaleimens de trouver un équilibre entre les critéres
suivants :

» Taille. La zone doit étre suffisamment grande pour «roffime masse critique
suffisante en termes de ressources humaines, feraacet économiques pour
soutenir une stratégie de développement viableais Bn méme temps, « elle doit
étre aussi suffisamment petite pour permettre ntezaction locale ». C'est ce qui a
conduit a estimer que la population doit étre casepentre 10 000 et 150 000
habitants. Dans des cas diment justifiés, en péididorsqu'une zone est faiblement
ou densément peuplée, ces limites peuvent étrséemisdans le premier cas ou
augmentées dans le deuxiéme.

» Cohérence Le territoire doit aussi former une unité cohéeergn termes
géographiques, économiques et sociaux, en premartompte la nature de la
stratégie. Cependant, les zones qui sont cohérefuespoint de vue physique,
comme un estuaire ou une chaine de montagnes,eww@as avoir le bon contour
ou la bonne dimension pour le traitement de probEoomme le marché du travail
ou les difficultés de certains clusters liés &ikété économique (p.ex. : si la priorité
concerne les relations entre la campagne et ki \@llzone doit probablement inclure
des zones rurales, urbaines et/ou périurbainegzpit@ de péche la plus adaptée
dépend de la distribution spatiale de certainssypectivités de péche, etc.). La zone
peut donc ne pas coincider avec les limites adtratiges nationales. Dans certains
cas, la zone dintervention peut ne pas étre gpbgraement continue
(communautés de pécheurs isolées le long d'uniestua quartiers de Roms dans
une conurbation particuliere).

Cela signifie que les Etats membres et/ou les négjeuvent identifier les types de zones ol ils
veulent mettre en ceuvre le développement local nmarédes acteurs locaux, mais il est
généralement préférable de confier la définition lilmites précises au niveau local. Dans certains
cas, il peut aussi étre nécessaire d'envisageieplssformes de coopération entre différents
territoires locaux, qui peuvent quelquefois se sopser.

Le développement local mené par des acteurs lopauk en fait étre utilisé pour des types de
territoire plus divers que ce que l'on peut suppo&ar exemple, dans les villes, le type
d'intervention le plus évident concerne les quertigsavantagées. Mais il peut étre aussi utilissd da
les quartiers industriels, culturels, scientifiqoescentraux. Il peut étre utilisé dans un seuttigra
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ou dans plusieurs quartiers souffrant du méme enobl; dans les petites villes et leurs zones
rurales avoisinantes ; dans la zone périurbaine gileades villes ; ou encore pour une zone
fonctionnelle du marché du travalil.

Figure 1 : Configuration possible du CLLD dans leszones urbaines

Single area Multiple area
Intervention
e.qg
- Deprived neighbourhoods
- Science quarters
- Industrial districts
- Heritage arealcity centre
Small city Thematic or group focus Rural-Urban

linkages

e.g
-Youth
- Labour Market
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5 COMMENT CHOISIR ENTRE LES DIFFERENTES OPTIONS DE MIS E EN EUVRE ? UN
SEUL FONDS OU UN FINANCEMENT COMMUN ?

Introduction
Stratégies de développement local soutenues paseul fonds

Stratégies de développement local soutenues pasiplus fonds

YV V V V

Coordination entre les domaines GAL qui se chevaaohdans les deux options
de mise en ceuvre

5.1 Introduction
Il existe deux options majeures pour la mise enreedw CLLD :

« un Etat membre / une région peut décider de sautiersi stratégies financées par un seul
fonds ;

« un Etat membre / une région peut décider d'utiliseopportunités fournies par le CLLD et
de proposer un soutien flexible qui associe leanibements de plusieurs fonds a une seule
stratégie intégrée. Ceci suppose des structuregest@n coordonnée au niveau des fonds
concernés avec des procédures d'appel d'offree eféldction communes. Ce cadre de
travail doit étre présenté dans l'accord de parigna

Le choix d'opter pour une stratégie financée pasiplrs fonds (lorsque l'accord de partenariat
précise que cela est possible) doit étre effecarélgs GAL eux-mémes, en prenant en compte
I'éventail plus large des possibilités permis piatdgration des financements, mais aussi le niveau
de complexité supérieur pour la mise en ceuvre dgpeede stratégie.

5.2 Stratégies de développement local financées pasenl fonds

Les Etats membres ou les régions peuvent déciofridun cadre de travail utilisant un seul fonds
pour soutenir le CLLD dans certains types de zones.

En termes de gestion, cette solution est au d@pastsimple. Comme nous l'avons vu, les criteres
d'éligibilité doivent étre aussi larges que possibs-a-vis des objectifs thématiques de I'artectiu
CPR. La mise en ceuvre est réalisée par une semi@iatfation au niveau national ou régional. Le
reporting et la gestion financiére obéissent asewde procédure. Les controles sont facilités et le
risque de double financement est plus faible. Ll@éoence avec les autres zones d'intervention du
fonds est plus facile a garantir. Sur le plan Ipleapartenariat peut étre plus limité et entratiece

fait moins de difficultés internes. L'équipe quiope le groupe et qui soutient les projets sur le
terrain pourrait étre plus réduite et plus facilgeéer.

Cette option écarte cependant des stratégies gigsd et limite la possibilité de synergies erdee |
fonds. Un partenariat plus limité est moins & méeéraiter des problemes importants et communs.
De ce fait, on ne peut tirer tout le profit dessdgies de développement local diversifié et intlus
Le budget sera vraisemblablement plus faible, deligutera la taille de I'équipe technique qui
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supporte le GAL, celle-ci n'ayant accés qu'a unimam de 25 % d'un budget par nature plus
restreint.

Il convient de noter que cette approche ne disppasdes Etats membres et les régions de garantir
la cohérence et la coordination avec les autredsf@&$s! (voir encadré 7).

Dans certains cas, une stratégie de développemesit utilisant un seul fonds peut aussi étre un
obstacle a la création de stratégies territorialgnoehérentes. Par exemple, pour la période en
cours, des petites villes (de plus de 30 000 hatsitasont quelquefois exclues des stratégies
LEADER si elles ne font pas partie de la définitaes zones rurales de I'Etat membre. Ces petites
villes pourraient a présent étre intégrées daasit@ couverte par la stratégie, si le financemant d
CLLD par le FSE et le FEDER leur devient accessilasi, la cohérence de la zone d'intervention
du GAL pourrait étre améliorée.

5.3 Stratégies de développement local financées pdedihts fonds

En définissant une méthode commune pour tous ledsf&SI, la proposition de la Commission
permet aux Etats membres et/ou régions d'établaadine pour le CLLD, ce qui rend possible une
intégration complete, c'est-a-dire des stratégeesi@/eloppement local multisectorielles intégrées
et basées sur une zone élaborées par un largeegdeupartenaires qui représentent une grande
variété d'intéréts locaux. Un groupe d'action leadns un territoire précis peut donc développer et
mettre en ceuvre une stratégie qui recoit le sodgedifférents fonds ESI.

Le soutien aux stratégies par différents fonds :

* permet aux stratégies de développement local giéleur champ d'intervention
étant donné que les stratégies peuvent ainsirttaitplus grand nombre de questions
et de secteurs et peuvent étre mieux adaptées aactéristiques territoriales
spécifiques, en se servant des possibilités offgrde tous les fonds impliqués ;

» impligue I'engagement d'une plus grande variétgagenaires qui peuvent ensemble
mieux définir et traiter les défis transversaux oams ;

« contribue a éviter la démarcation artificielle oas |chevauchements entre les
stratégies qui regoivent le soutien de différeatsls ;

* permet la rationalisation et la simplification de rhise en ceuvre de la stratégie
locale, en tirant parti de I'harmonisation deseggle soutien des fonds ;

e augmente le budget total disponible pour le déymarent local, étant donné qu'un
GAL aura acces a différentes sources de financement

Au niveau local, ce choix nécessite une expérisntide dans le soutien au développement local et
un groupe de partenaires ayant déja établi detordade travail. La décision de choisir une
stratégie soutenue par différents fonds ou d'atilismiquement I'un des fonds pour mettre en ceuvre
une stratégie de développement local doit étreéguhr les considérations suivantes :

» elle doit idéalement étre fondée sur les besoidwinluels et la capacité de la zone
concernée ;
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* il est important de laisser les GAL eux-mémes éxala taille du territoire qu'ils
souhaitent couvrir ainsi que le type et le degi@t&ration qu'ils souhaitent
appliguer a leur zone.

Les stratégies soutenues par différents fondsgastcomplexes a concevoir et a mettre en ceuvre,
elles peuvent étre difficiles a mettre en ceuvre feEgigroupes qui expérimentent le développement
local pour la premiére fois. Il est donc cruciardilyser la capacité des GAL et de choisir une
division appropriée des taches entre les GAL etldsrités responsables de la conception et de la
mise en ceuvre du programme (en tenant compte tydai les taches des GAL définies dans
l'article 30 (3) du RPDC sont des taches minimalels)e préparation solide et des actions de
renforcement des capacités doivent étre organg@asaméliorer leur capacité administrative.

Le développement local prend du temps. Lors deoges de programmation précédentes, un
investissement considérable a été effectué a mugil’eaux pour créer des structures de soutien
(les GAL, mais également au niveau de I'administnqtet mobiliser les acteurs locaux autour d'une
stratégie commune. Il est essentiel de sauveg@gaésultats de cet investissement, y compris la
dynamique local existante. La création d'un nouwelre doit prendre en compte les structures et
stratégies déja existantes.

5.4 Coordination entre les domaines GAL qui se chevaaohdans les deux options de
mise en ceuvre

Dans certains cas, il est possible que des Etatsones recherchent des stratégies paralléles pour
des territoires qui se chevauchent partiellememaieon de la fonction que ceux-ci accomplissent.

Par exemple, il existe actuellement des cas ousenke zone GAL LEADER ou plusieurs zones

GAL chevauchent partiellement une zone GALP sowdgrar le FEP. En effet, les zones de péches,
notamment les zones présentant un taux d'emplooriapt dans le secteur de la péche, sont
déterminées par la distribution spatiale du sectéritong de la cote par exemple. Dans ces cas, il
pourrait ne pas étre recommandé de découper ureedmpéche dans le but de se conformer aux
zones individuelles GAL LEADER étant donné qu'it é®s important de préserver la masse

critiqgue d'activités liées a la péche pour appatesr changements dans la communauté de la péche.

Dans ces circonstances, deux stratégies parapel@gent étre mises en place dans les parties du
territoire qui se chevauchent. Elles devront ét@mmémentaires, coordonnées et viser
I'établissement de synergies. En tout état de calies devront étre définies de facon a éviter la
mise en ceuvre du méme type d'actions dans la zonegne.

Il est encore davantage essentiel ici que les GAdntrent la présence de mécanismes de
coordination efficaces en termes de conceptioneemie en ceuvre de stratégie, de procédures
opérationnelles, de fonctionnement du partenaride eones d'intervention.
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Figure 2 : types de coopération entre des GAL ruraxi et de péche

Lonely playing field Demarcation

Coastal strip Cooperation between isolated
fishing communities
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6 COMMENT CONCEVOIR DES PROCEDURES SIMPLES ET ROBUSTES ET AMELIORER
LA COORDINATION ?

» Qui fait quoi dans le systéme de soutien ?

» Quels éléments doivent étre pris en compte lorslaleonception des procédures e
gestion de CLLD ?

» Comment éviter les blocages habituels et assureg utilisation plus efficace du CLLD
?

» Comment améliorer la coordination entre les fonds ?

6.1 Qui fait quoi dans le systeme de soutien ?

La sélection et la mise en ceuvre d'un projet pagserun processus, qui peut étre résumé comme
suit : sélection du projet, vérification de I'ébdité des actions proposees, approbation offieidl
projet par le biais d'un document écrit, mise ervreewdu projet, certification des dépenses
effectuées et paiement au titulaire du projet.

Encadré 5 : quelles sont les taches minimum d'un GA?
Les taches des groupes d'action locale doivent mdpe ce qui suit :
» renforcement de la capacité des acteurs locauxelaiper et mettre en ceuvre des opérations ;

» élaboration d'une procédure de sélection transfgetmon discriminatoire ainsi que de critéres
objectifs pour la sélection des opérations, quieéNiles conflits d'intéréts, en assurant qu'anmbD %
des votes dans les décisions de sélection provigieepartenaires qui ne représentent pas lestastot
publigues et en permettant la sélection par uneéolure écrite ;

* maintien de la cohérence avec la stratégie ddafgpement local mené par des acteurs locaux lots de
sélection des opérations, en établissant un oeldgidrité en fonction de leur contribution a
I'accomplissement des objectifs et visées desgist ;

» préparation et publication d'appels a propositmns'une procédure de soumission de projet en cours
en incluant la définition des critéres de sélection

e réception des candidatures au soutien et leur &aiu;

e sélection des opérationst détermination du montant du soutien ainsi tpieas échéant, présentatior
des propositions a l'organisme responsable pouvéniication finale de I'éligibilité avant I'apgvation

e suivi de la mise en ceuvre de la stratégie de dgpelnent local mené par des acteurs locaux et des
opérations soutenues ainsi que réalisation d't&sid'évaluation spécifiques liées a la stratégie d
développement local mené par des acteurs locaux.

(Proposition pour l'article 30.3 du Réglement paottalispositions communes suite a un accord conyenu
dans des négociations tripartites)

Cette traduction est une traduction non officielle. En cas d'erreur d'interprétation, son auteur ne pourra étre tenu comme responsable. Seule la version des
services de la Commission européenne fait foi. En cas de doute sur la traduction, il convient de se reporter sur la version anglaise du document.



Le GAL doit étre chargé au minimum, selon le Regletmde lasélection des projets, inhérente a
I'approche du CLLD.

Les contrdles d'éligibilité avant I'approbation des projets, doivent étrectffés par I'organisme payeur,
l'autorité de gestion ou un organisme intermédiair€e controle administratif doit uniquement
représenter un contréle de Iégalité concernangibdité des opérations et non pas une évaluation
de la qualité ou une évaluation de la pertinencerdjet pour la stratégie locale. Seuls les psojet
déja sélectionnés par les GAL seront soumis a uootgrdle. Un GAL peut, bien entendu, déja
demander conseil sur des questions d'éligibilitdr ples projets en phase de préparation. Les projets
ou listes de projets déja rejetés par les GAL nigethd pas étre soumis a des contréles ou a un
examen supplémentaires de la part de ces organismes

L'expérience a montré qu'il existe une grande Biéité en ce qui concerne I'étendue des taches
pouvant étre confiées aux GAL en fonction des cheffectués par I'Etat membre. Ces taches
peuvent comprendre, outre les taches listées dansatiré ci-dessus : information du public,
contrbles préliminaires d'éligibilité et de légal{permis, etc.), analyse de viabilité, contactdes
banques et d'autres acteurs locaux capables d'Egleprojets (soutien d'entreprises, mentors,
conseil technologique...). Enfin, certaines tachéss a l'approbation officielle des projets, la
certification et le paiement aux bénéficiaffepeuvent étre déléguées & un GAL. Ces taches
peuvent nécessiter la désignation du GAL commenisgee intermédiaire.

Les Etats membres doivent définir les roles resisedtt GAL et des autorités responsables de la
mise en ceuvre des programmes concernés pour festégches de mise en ceuvre relatives a la
stratégié'. Dans le cas du FEADER et du FEAMP, les autoritésgestion doivent donner des
directives claires aux organismes payeurs concetaadle qu'ils devront jouer dans le processus
de mise en ceuvre du CLLD.

Dans tous les modéles de mise en ceuvre, il ests@oe de conserver une séparation appropriée
des responsabilités afin de garantir une transpardans la prise de décision et d'éviter tout donfl
d'intéréts potentiel. En général, les personnedigodes dans le développement du projet ne
doivent pas prendre part a la sélection ou a l@mion du projet. De méme, les personnes
impliquées dans la sélection ou l'approbation dege{s ne doivent pas participer aux taches de
contrOle des demandes de paiement.

Les décisions concernant qui fait quoi et le nivdaudélégation dépendent principalement de la
culture administrative et de la capacité de chatjueau dans les différents Etats membres. Dans
certains pays, par exemple, les organismes paymurgent fournir les fonds aux bénéficiaires

finaux quelques semaines apres la sélection detpranpdis que pour d'autres, ce processus peut

%0 | a délégation du paiement n'est pas autorisée IpdtEAMP et le FEADER. Pour le FEAMP, cette sitoatrisque
de changer au cours des négociations concerngétgiement.

31 Voir l'encadré 6 ci-dessous. NB : pour le FEAM& EM doivent fournir ces informations dans le paogme
opérationnel.
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prendre des mois, voire des années, et enléveldgriapart de la valeur ajoutée de I'approche du
CLLD. En méme temps, les colts des contrbles doié&re mis en balance avec les risques

d'erreurs et de dépenses inéligibles.

Encadré E : un exemple de systeme de soutien (moelede soutien LEADER, Fl axe 4 FEP) GALP
Ostrobotnie (Finlande)

Le systéme de soutien finlandais est tres efficales projets sont généralement approuvés dansixe
semaines qui suivent leur soumission au GALP. |eade cette efficacité réside dans une séparataire
des pouvoirs entre les deux organisations impliguée

Le GALP soutient le développement d'un ensemblprdigts qui contribuent a son plan d'action et @dec
a la sélection des projets. Il recoit les candigegtiqui sont analysées par le sous-comité de laepgais
approuveées par le conseil du GALP ; les projetepigs sont transmis a un centre ELY (organismeysgy
'un des 12 centres régionaux qui existent en Rdda Le centre ELY vérifie I'éligibilité et appraa
officiellement les projets - si toutes les tachésaistratives ont été accomplies, la lettre déotst envoyég
au candidat dans le mois qui suit la réceptionigoaentre ELY. Dés que le projet est terminé, letreeELY
envoie le paiement au bénéficiaire.

Source: étude de cas sur la gouvernance FARNET, 18 304P

Encadré F : exemples de systemes de soutien utiiggour le programme LEADER 2007-13

EnPologne les compétences des GAL comprennent : la préparde la stratégie de développement loc
le développement du contenu de I'appel a candief{yrcompris la définition des criteres de sébecties
projets) ; l'aide aux candidats dans la préparat@mprojets ; la sélection des projets qui poeintaétre
financeés et l'information sur les régles d'octranég aide. Les candidatures de projet passentterpari une
vérification officielle effectuée par le gouvernameggional (gouvernement autonome de voivodie).

Enlrlande, la sélection et I'approbation des candidaturdividuelles sont réalisées par le GAL, méme s
les critéres de sélection et les lignes directrsmeg déterminés en collaboration avec le DCRGA

(Department of Community, Rural and Gaeltacht Affpiresponsable du soutien de 'axe 3 et du pnroge
LEADER. Les GAL assurent les fonctions de paienaemt bénéficiaires et leurs activités sont suiviasle
DCRGA, qui, a son tour, dépend de I'AG du progran®FF, Department of Agriculture, Fisheries and
Food).

Source :REDR Groupe de travail thématique 4 "Delivery Medbms of Rural Development Policy”
Rapport final, décembre 2011 : http://enrd.ec.e@a.ep/policy-in-action/improving-

D

=

implementation/delivery-mechanisms/fr/delivery-na@isms_fr.cfm
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6.2 Quels éléments doivent étre pris en compte lordaleonception des procédures de
gestion de CLLD ?

Il est important de prendre en compte les poinitgasis lors de la conception des procédures liées
aux exigences en matiere de contréle pour un CLUBns le respect d'une bonne gestion
financiere :

mettre en place des procédures équitables et temmspes : garantir des procédures
transparentes qui évitent les conflits d'intéréasisdle processus de sélection des projets ;
documentation par les GAL des processus de sébeetid’'évaluation des projets, par exemple
en publiant les proces-verbaux des réunions detg#iedes projets sur les sites internet des
GAL ;

éviter le chevauchement des fonctiates différents organismes dans les processus dlagipon, de
contrdle et de paiement; par exemple, dans ledeasstratégies financées par différents fonds : en
demandant aux autorités d'audit en charge de cwis fde procéder a des contréles communs ou en
mettant en place des dispositifs qui permettertagge organisme de se fier aux résultats du trdeail
autres ;

s'assurer que les régles d'éligibilité sont claiqgsur toutes les parties prenantes ; par exemple, e
énoncant les régles d'éligibilité pour tous lesdforroncernés dans les contrats de subvention entre
l'autorité de gestion/organisme intermédiaire eGKL ainsi qu'en affichant ces régles sur les sites
internet des GAL.

6.3 Comment éviter les blocages habituels et assuree uilisation plus efficace du
CLLD ?

Les Etats membres doivent définir les réles resfsedti groupe d'action locale et des autoritésaresables

Encadré 6 : clarification des roles

de la mise en ceuvre des programmes concernes qaes tles tdches de mise en ceuvre relatives| a la

stratégie.

La décision qui approuve une stratégie de développelocal mené par des acteurs locaux doit débemi
l'allocation de chacun des fonds CSC concernéde @eécision doit également établir les respongébili
respectives pour les taches de gestion et de ¢owkads le cadre du ou des programmes relatifst@dsegie
de développement local.

(Proposition pour les articles 30.1 et 29.5 du Regtnt portant dispositions communes suite a unrdgco

convenu dans des négociations tripartites)

Sur la base de l'expérience passée, les autordégedtion doivent prendre en compte les
recommandations suivantes :

» Clarifier les roles. Les systémes de soutien doivent garantir une idivi€laire des
responsabilités entre les GAL, les autorités deigeset les organismes payeurs ainsi
gu'éviter tout chevauchement des réles.

« Equilibrer la charge administrativeDans certains systémes administratifs, la quandté
taches administratives demandées aux promoteupsajiet semble excessive, notamment
dans le cas de relativement petits projets. Desamgmes envisageant la simplification des
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procédures pour les petits projets et la réductenla charge administrative lors des

premieres étapes de l'approbation du projet pantracontribuer a encourager les
bénéficiaires potentiels.

« L'utilisation doptions de colts simplifieaotamment pour les petits projets et pour leis fra
de fonctionnement/I'animation. Elle permet de reglla quantité de tdches administratives
et de contrbles et doit étre encouragée.

« Etre réaliste et transparent dans I'établissemess délaisCertains systémes administratifs
suivent des procédures compliquées de contréldsapprobations a différents niveaux, ce
qui prend beaucoup de temps. Par conséquent, tegsas d'approbation global d'un projet
peut durer plusieurs mois (parfois plus d'un an)éatission des paiements peut demander
encore plus de temps. Cette situation peut avar influence sur la réussite de certains
projets, qui sont développés pour relever des défisaisir des occasions spécifiques a un
moment donné, et ajoute un élément supplémentaneeditude pour les bénéficiaires.

» Conserver laninimum nécessaire de regles supplémentatestaines autorités de gestion
introduisent des restrictions supplémentaires aoace ce qui peut étre éligible a un
financement (en plus des directives générales iesirpar le RPDC et des réglements
spécifiqgues aux fonds). Ces restrictions risquentiditer la capacité des GAL a répondre
aux besoins locaux et d'agir comme un obstacle pesuprojets innovants. Les regles
supplémentaires doivent avoir une justificatiosoanable. Il est recommandé, par exemple,
que les regles d'éligibilité se concentrent sucltification dece qui ne peut pas étre
financé plutot que d'essayer de définir tout ce qui [iétre.

* Simplifier les procédures pour le cofinancementlipudDans certains pays, les bénéficiaires
doivent demander un cofinancement national (y c@npes contributions publiques
régionales et locales) séparément de la contribudie I'UE. Il peut s'agir d'un moyen
d'assurer un plus grand engagement de la partgdauterités, mais le suivi de différentes
procédures administratives et financieres en pdeall dans lesquelles une relative petite
quantité de cofinancement offert par un organismé parfois déterminer quels projets sont
effectivement sélectionnés - risque de saper #égjie locale et les procédures de sélection.

*  Promouvoir les paiements anticipd3e nombreux bénéficiaires locaux, notamment |égese
entreprises et ONG, ont du mal a financer un prdgets son intégralité puis a attendre la
réception d'un remboursement. Cela peut égaleniemtleéd cas des GAL, notamment de
celles qui viennent de s'établir. L'un des factalés du succes des approches du CLLD
dans certains pays est la disponibilité du finarer@niprovenant des budgets nationaux ou
régionaux) pour les paiements anticif@s.

» Faciliter lapropriété et l'initiative par le biais du GALL'un des principaux roles du GAL
est de mobiliser les bénéficiaires potentiels, ele donner des conseils et d'effectuer des
activités de promotion et d'information. Les regths soutien doivent garantir que cette

32 La proposition pour le réglement du FEADER préveaitpossibilité de certains paiements anticipéscemmui
concerne la contribution du FEADER, voir les ag&xk2.2 et 46.5 du reglement du FEADER. L'appraghesrale
partielle concernant le reglement du FEAMP prélmjiossibilité de paiements anticipés dans I'ad.2.
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fonction d'animation est remplie et que les GAL somt pas principalement considérés
comme une extension du systéme administratif.

* Soutenir le renforcement des capaciffssmation, conseil et diffusion des bonnes pradi) a tous
les niveaux de la mise en ceuvre (autorités deagesirganismes payeurs, GAL et bénéficiaires) dés

le départ.ll faut également y inclure des moyens de teningi@ des expériences passées et
des legons tirées ; les institutions impliquéessdarsoutien doivent assurer une continuité
et un transfert des connaissances entre les différeembres d'équipes de personnel.

e  Evaluer l'efficacité des systémes de soutidas mécanismes de soutien jouent un role clé tan
détermination de limpact du CLLDPar conséquent, les EM doivent s'assurer que ces
mécanismes sont soumis a une évaluation duranarikedle vie du programme, comme
prévu dans le plan d'évaluation.

6.4 Comment assurer la coordination entre les fonds ?

Une fois que les choix stratégiques ont été faitgjue I'approche générale a été décidée, les
mécanismes de mise en ceuvre du CLLD doivent éfirisiéMéme si les regles de gestion des
différents fonds ESI ne sont pas entierement haiséesn, il existe des moyens de faciliter le
soutien du CLLD dans le cadre légal propose.

Encadré 7 : comment assurer une cohérence entre lesds ?

Le soutien des fonds européen structurels et dfisaement concernés au développement local mené pa
des acteurs locaux doit étre cohérent et coordentré les fonds européens structurels et d'ingestisnt
concernés. Il doit étre ainsi assuré, entre aypasle biais d'un renforcement des capacitésedeétection
d'une approbation et d'un financement coordonnésstlatégies de développement local mené parn des
acteurs locaux et des groupes de développemerit loca

(Proposition pour l'article 28.3 du Reglement porttalispositions communes suite a un accord conyenu
dans des négociations tripartites).

Les Etats membres doivent donc établir un mécaniseneoordination pour le CLLD au niveau
national ou régional qui intégre tous les fondsicttirels et d'investissement afin d'assurer une
approche cohérente lors de toutes les étapes dagss.
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6.4.1 Ultilisation des organismes intermédiaires

Afin de faciliter la gestion du CLLD, les Etats mieras et/ou régions peuvent décider de déléguer
sa gestion & un organisme intermédjrsoit au niveau de chaque programme/fonds soitrem
un organisme intermédiaire commun pour le CLLD dsorsensemble.

Une telle solution pourrait soulager les autoridi@ésgestion des programmes de leurs taches de
gestion concernant le CLLD et faciliter la coordiaa de I'approche. Du point de vue des GAL, le
fait d'avoir un seul interlocuteur dans I'admiraitn représenterait une réelle simplification &tan
donné que le processus de candidature, I'établggede rapports au niveau de la stratégie de
développement local et la révision des stratégiesrpient étre coordonnés par un seul organisme.
En vue de se rapprocher des GAL et bénéficiailmgdnisme intermédiaire pourrait étre situé a un
niveau sous-national ou sous-régional.

La désignation d'un organisme intermédiaire spgpadfiqui serait en charge du CLLD pourrait aider
a répondre au besoin de coordination entre legrdiits fonds au niveau national, régional et/ou
local. L'exemple des agences de développement docaint joué un rble similaire dans la période
actuelle au niveau local pourrait étre encore diaganétudié a cet egard.

Un GAL méme peut étre désigné comme organismendidiaire, dans le respect des reglements
spécifiques des fonds.

6.4.2 Utilisation de structures communes pour la coordingon du CLLD entre les
fonds

Outre les possibilités mentionnées ci-dessus, dadimation entre les fonds dans la zone du CLLD
doit étre encouragée. Si un Etat membre ou unemégioisit d'établir un comité de suivi commun

a tous les fonds au niveau national ou régionad, structure de coordination spécifique au CLLD
pourrait étre rattachée. En l'absence d'un congitéuivi commun, il est absolument recommandé
de créer une structure de coordination spécifiqueCalLD dans laquelle au moins toutes les
autorités de gestion concernées seraient représenté

6.4.3 L'option fonds chef de file pour les stratégies dedéveloppement local
plurifonds

Encadré 8 : qu'est-ce qu'un fonds chef de file ?

Lorsque le comité de sélection des stratégies delajgpement local mené par des acteurs locauxlj étab
vertu de l'article 29(3), détermine que la miseomuvre de la stratégie de développement local mandgs
acteurs locaux sélectionnée nécessite le soutiepluded'un fonds, il peut désigner, conformément jau
procédures et regles nationales, un fonds chefalgdi prendra en charge tous les frais de foncment
et d'animation, en vertu de l'article 31 paragraddg et (e), de la stratégie de développement fneaé par,
des acteurs locaux.

3 Voir l'article 73(2) de la proposition juridiqueogr le réglement du FEADER, l'article 108(2) depkmposition
juridique pour le réglement du FEAMP et l'articl&3(6) de la proposition juridique pour le Régleme@ottant
dispositions communes (pour le FEDER et le FSE)pguimettent la délégation de la mise en ceuvre depales
programmes a un organisme intermédiaire.
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(Proposition pour l'article 28.4 du Reglement porttalispositions communes suite & un accord conyenu
dans des négociations tripartites)

L'option fonds chef de file est uputil qui simplifie la gestion des stratégies financées
conjointement. Grace a la désignation d'un fonds dhb file, il sera possible de couvrir les fraés d
fonctionnement et d'animation d'une stratégie deld@pement local par le biais de l'un des fonds
uniguement. L'utilisation d'un chef de file est Uulative et ne doit pas nécessairement étre
appliguée dans tous les cas de stratégie de dé@estamt local plurifonds.

Le choix du chef de file dépend généralement déwitds prévues dans chaque stratégie de
développement local et de la zone concernée. ll @galement étre influencé par l'allocation et la
disponibilité du financement accordé au CLLD par différents fonds de I'Etat membre/la région
respectif ainsi que les différents taux de cofienent spécifiés dans les reglements.

Lors de I'élaboration de leurs stratégies de d@pelment local, les GAL doivent étre capables
d'exprimer leur préférence concernant le fonds aeffile, & partir de la décision de I'Etat
membre/la région dans la mesure ou les différeamdd seront disponibles géographiquement. Le
choix du chef de file aura des implications pouplen financier de leur stratégie de développement
local.

Si I'Etat membre/la région souhaite appliquer imptfonds chef de file et qu'une stratégie de
développement local prévoit l'utilisation de plusind fonds, le comité de sélection prendra
officiellement la décision concernant le chef de &u moment de la sélection de chaque stratégie
de développement local.

Les Etats membres/régions peuvent déterminempgidio fonds chef de file sera rendue disponible :

» dans l'accord de partenariat (justifié par uneym@aSWOT territoriale, complété par
les spécificités sous-régionales qui pourraieng @necisées dans le processus de
consultation des territoires intéressés par la ersesuvre du CLLD) ;

* durant la phase d'assistance préparatoire ;

» durant le processus de sélection de la stratégiedeloppement local.

6.4.4 Renforcement de la capacité des administrations

Il est important de s'assurer que, lors de toutssétapes de la mise en ceuvre, il existe une
interaction harmonieuse entre les acteurs clés duDC Les Etats membres/régions sont
encouragés a faciliter une bonne communicationeelas autorités de gestion, les organismes
payeurs, les autorités d'audit et les GAL/promateier projet.

Toutes les autorités impliqguées dans la mise erredlnivent étre informées des spécificités du
CLLD (telles que le caractére innovant des intetioeis ; I'engagement de différents secteurs et
parties de la population locale ; le caractéregirtédes projets ; la nécessité de se concentrer non
pas uniquement sur des résultats quantifies maike®gnt sur les processus qualitatifs générés
grace a la méthode du CLLD; etc.).
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6.4.5 Renforcement conjoint des capacités

Les activités de renforcement des capacités doiatentreprises conjointement par les autorités
de gestion pour promouvoir la méthode du CLLD etrfiir une assistance a la préparation des

stratégies dans I'ensemble du territoire nationakgional.

Ces activités peuvent étre congues dans le cadtasdistance préparatolferévue comme un des
eléments a financer en vertu du CLLD. Les appetfwaifestation d'intérét peuvent étre lancés en
commun pour tous les fonds et une équipe commuaxpeltts peut étre mise a la disposition de
toutes les parties intéressées.

% Article 31.1(a) du Réglement portant dispositionsmunes.
% Voir ci-dessous dans la partie 8.2 « Assistanépamatoire ».
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7 COMMENT SE PREPARER AU LANCEMENT D '"UN CLLD ? UN PROCESSUS DE
SELECTION EFFICACE

» Introduction
» Calendrier et type de procédure de sélection
> Elaboration d'appels et définition des critéres délection

» Coordination du processus de sélection entre lesd®

7.1 Introduction

Encadré 9 : critéres pour la sélection des stratégs de développement local

Les Etats membres doivent définir les critéres pawélection des stratégies de développement tneak
par des acteurs locaux.

(Proposition pour l'article 29.2 du Reglement porttalispositions communes suite & un accord conyenu
dans des négociations tripartites)

La sélection des stratégies de développement &ical mise en place des GAL représentent une
phase cruciale étant donné que, si elles sontdffentuées, le systéme de soutien devient beaucoup
plus efficace et la pression sur l'autorité deigast'en trouve réduite. Les Etats membres/régions
doivent concevoir les procédures et criteres paw€lection de la stratégie de développement local
avec la plus grande attention afin de refléteneeatitres, la vision stratégique du CLLD en ce qui
concerne les objectifs du ou des programmes gonseoursuivis dans leur pays/région.

L'expérience a montré que le meilleur moyen deldamle développement local, notamment avec
de nouveaux partenariats, est de mettre en plapeogessus de sélection en deux étapes.

7.2 Calendrier et type de procédure de sélection

Encadré 10 : quand les stratégies de développemedatal doivent étre sélectionnées ?

La premiere phase de sélection des stratégieswddog@ement local mené par des acteurs locauxéteit
terminée au plus tard deux ans aprés la date dagion de I'accord de partenariat. Les Etats mesnbr
peuvent sélectionner des stratégies de développdoeal mené par des acteurs locaux supplémentgires
apres cette date, mais pas plus tard que le 3ikéee2017.

(Proposition pour l'article 29.4 du Reglement porttalispositions communes suite & un accord conyenu
dans des négociations tripartites)

Ce second délai a été établi pour s'assurer quelegeaux groupes qui nécessitent plus de temps
pour préparer leur stratégie de développement loealont pas désavantagés par rapport aux GAL
existants. Dans le méme temps, ce délai a été qgungus'assurer qu'il reste suffisamment de temps
pour la mise en ceuvre de la stratégie jusqu'a lddila période de programmation.
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Par conséquent, un appel a propositions peut atreélau début de la période pour les GAL
existants et les groupes expérimentés qui sons prétévelopper leur stratégie de développement
local relativement rapidement.

7.3 Elaboration d'appels & propositions et définitiored critéres de sélection

Les autorités de gestion doivent préciser danapegls a propositions les informations demandées
aux candidats, le format dans lequel elles doiv&né soumises et avec quels criteres les
propositions seront évaluées. Ces conditions doikeftéter les exigences minimales fixées dans
les articles 28-30 du Reglement portant dispositicommunes, mais les autorités de gestion
peuvent rajouter des exigences (par exemple, sgédiés éléments obligatoires supplémentaires
concernant le contenu de la stratégie et du pkstidh).

Les autorités de gestion doivent définir des cegéde sélection qui reflétent la valeur ajoutée de
l'approche menée par des acteurs locaux. A cdt effes doivent prendre en compte au moins trois
aspects : la qualité de la stratégie et du patinaoposés, I'expérience du GAL et la pertinetee

la zone. Un ensemble minimum de criteres est ptésgans le Réglement portant dispositions
commune¥.

Ces exigences constituent un point de départ psuEtats membres lorsqu'ils développent leurs
criteres de sélection. Des critéres supplémentgieesent étre ajoutés en fonction de la vision
stratégique de I'Etat membre concernant le CLLDs &ééres spécifiques a des fonds doivent étre
ajoutés, le cas échéant, conformément aux objepésifiques des différents fonds impliqués.

Si possible, il est recommandé que les critereséthrtion soient inclus dans les programmes pour
offrir une visibilité suffisante aux bénéficiairpstentiels.

Dans un scénario plurifonds, les Etats membresgrgunclure des critéres de sélection communs
déja présents dans l'accord de partenariat, edssuai'er une meilleure intégration des fonds ainsi
gue la fourniture de directives claires et simplaes bénéficiaires.

7.3.1 Appel a propositions pour les GAL existants

L'appel a propositions doit donner suffisammenteataps aux GAL pour élaborer leur stratégie.
Lors de I'établissement des délais, le niveau éiéspce des candidats doit étre pris en compte, et
dans le cas d'un financement multiple — dans queksure un GAL existant devra ajuster sa
stratégie de développement local, son partenariah eone s'il décide d'utiliser plusieurs fonds.
L'expérience avec le programme LEADER montre ggladoration d'une stratégie prend au moins
six mois et jusqu'a un an. Ce délai est nécesgaiue garantir un engagement approprié de la
communauté locale.

Afin de faciliter I'élaboration des stratégies, leandidats doivent recevoir une assistance
préparatoir’ (voir le point 8.2 « Assistance préparatoire »).

36 voir I'encadré 3.
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7.3.2 Appel a manifestation d'intérét pour les nouveaux @L

Un processus de sélection en deux étapes qui iogplig lancement d'un appel a manifestation
d'intérét au début de la période de programmatiest snontré efficace dans de nombreux Etats
membres. Les candidats qui répondent a I'appel rafestation d'intérét et sont acceptés doivent
recevoir un soutien durant une phase de renforced®s capacités qui les aide a élaborer leur
stratégie de développement local. Cette aide péet ftnancée par le biais de l'assistance
préparatoire. La phase de renforcement des capameté durer entre six et douze mois en fonction
du niveau d'expérience (voir le point 8.2 « Assistapréparatoire »). A la fin de la phase de
renforcement des capacités, une fois que les GALélaboré leurs stratégies, a lieu la sélection
finale. Pour cette sélection, il est essentielildat les mémes critéres d'évaluation que dappdh

a propositions des GAL existants. Cette mesurengjargue toutes les stratégies sélectionnées
correspondent a un certain niveau de qualité.

7.3.3 Evaluation des appels & propositions

Pour s'assurer que le CLLD est efficace et attamtmaximum de valeur ajoutée, les Etats
membres/régions doivent uniquement sélectionnersttasegies qui sont parvenues a un certain
niveau de qualité.

Les stratégies doivent étre évaluées selon uneenoommune au développement local mené par
des acteurs locaux plutbét que les unes par rampoctautres, c'est-a-dire qu'elles doivent étre
évaluées principalement en fonction de la qualitéltgs ont atteinte.

Une stratégie de grande qualité peut étre mesuaréélisant le type de criteres de sélection indiqu
dans 'ANNEXE 4.

7.3.4 Le comité de sélection

Encadré 11 : comité de sélection des stratégies di&veloppement local

Les stratégies de développement local mené paaalears locaux doivent étre sélectionnées par mmitéc
mis en place a cet effet par la ou les autoritégedtion responsables et approuvées par la outestés de
gestion responsables.

(Proposition pour l'article 29.3 du Reglement porttalispositions communes suite a un accord conyenu
dans des négociations tripartites)

Dans un scénario monofonds, le comité de séleg@ut étre spécifique a un fonds. Dans le cas
d'un financement multiple, il est nécessaire doisga des comités de sélection communs dans
lesquels sont représentées les autorités de gestiacernées. Dans ce contexte, il existe trois
options en termes de dispositifs administratifs :

1) les Etats membres/régions peuvent décider d'étabbr équipe administrative commune
spécifique pour effectuer la sélection des stragde développement local ;

2) les Etats membres/régions peuvent également nugtipéace un systéme de coordination de
maniere a ce que les stratégies plurifonds so@attsonnées dans un forum élargi composeé
des autorités de gestion en charge des fonds cwseavec une assistance de la part
d'experts du développement local ;
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3) les Etats membres/régions peuvent également coldiedirection administrative du

processus de sélection a une autorité de gestiaig s décisions finales doivent étre
toujours prises par le comité de sélection commun.

L'évaluation des candidatures sera normalemenisééapar un groupe d'expéftsiommés par
l'autorité/les autorités de gestion. Ce groupe peuatprendre du personnel des autorités mais, afin
d'atteindre un niveau adéquat d'expertise danalliétion, il est vivement recommandé d'inclure
des experts externes. Il est conseillé de s'assurerchaque candidature est évaluée (avec des
criteres de sélection) par au moins deux expefféreits et que ces derniers ont I'occasion de
confronter leurs points de vue pour chaque canaidatvaluée. A la fin de cette évaluation, les
propositions doivent étre classées par qualiteaesimises au comité de sélection.

Ce comité doit étre dirigé par les autorités ddigesLes membres du comité de sélection doivent
présenter un niveau d'expérience suffisant danggdstion de programme ainsi que des
connaissances spécifiqgues basées sur une expépeiicpie dans le développement local et dans
I'application de politiques publiques sur le terrdies stratégies dotées d'une thématique spéeifiqu
ou d'une approche sectorielle (par ex. qui concerthes groupes de personnes marginalisées ou des
communautés de pécheurs) nécessitent la préseaeds et de parties prenantes appropriés. |l
est également vivement recommandé de garantir epeegentation équilibrée des autorités
publigues et des parties prenantes/experts aigsdguviser un équilibre entre le nombre d‘hommes
et de femmes.

7.3.5 Phase de retour d'information et allocation des budets

Une fois que la proposition initiale du GAL a ét@kiée, il est vivement recommandé que l'autorité
de gestion ou le comité de sélection fournisse ataur d'information au GAL sur les aspects

pouvant étre améliorés. La phase de retour d'irdban peut prendre la forme d'un dialogue

permanent entre l'autorité de gestion ou le congt&élection et les GAL. Il est recommandé que,
lors de cette phase de retour d'information, ldétale gestion informe également le GAL de la

taille de l'allocation de budget. Les GAL pourraiemsuite étre capables de perfectionner leurs
plans financiers en fonction des indications dosrg les autorités.

D'une part, ils doivent s'assurer que le budgesefiisant pour mettre en ceuvre le plan d'action
défini dans la stratégie. D'autre part, I'autodiéegestion doit s'assurer que les budgets ne ssnt p
trop élevés étant donné que cela pourrait amerseiGIeL a se concentrer sur des opérations
colteuses afin d'absorber leur budget sans seesales nécessités locales réelles.

Il est recommandé que la répartition du financeneente les GAL soit basée sur la qualité de la
proposition (en termes a la fois de stratégie epattenariat), les actions proposées dans le plan
d'action et la faisabilité de sa mise en ceuvre.

7.4 Coordination du processus de sélection entre lasd®

% Des personnes avec une solide expérience daré/édoppement local et le secteur spécifique, leécamant. Iis
doivent signer une déclaration d'absence de catifiitéréts pour les candidatures qu'ils doivealésr.
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Lorsqu'un Etat membre ou une région a choisi approche monofonds les procédures de
sélection pour les différents fonds doivent égalenédre coordonnées. Il est recommandé que les
appels a propositions soient lancés en parallalatibsant des criteres de sélection compatibtes e
de maniére idéale, des délais communs. Cette isiugiermettrait aux différents comités de
sélection d'assurer une cohérence entre les sasitdg développement local soutenues par des
fonds différents, notamment lorsqu’elles concerest zones qui se chevauchent. Dans le cas des
stratégies monofonds, il est recommandé que I'apjpHies donne également une indication sur le
budget maximum disponible avec un fonds en pariguhinsi gu'un nombre indicatif envisagé de
stratégies de développement local.

Si un Etat membre/une région offre la possibiligé stratégies plurifonds une procédure de
sélection commune au CLLD doit étre organisée. iAles appels a propositions communs doivent
étre lancés avec des criteres de sélection comrdaagjélais communs et des comités de sélection
communs a tous les fonds concernés.

Il est recommandé qu'un GAL potentiel puisse aacédein « guichet unique » pour toutes
guestions liées a la procédure de sélection.

Afin de pouvoir établir urplan financier pour leurs stratégies les GAL doivent savoir quel
niveau de financement accordé par chaque fonddigsinible pour le CLLD. Cette information,
associée au nombre maximum de stratégies de d@esimmt local pouvant étre potentiellement
sélectionnées, doit étre incluse dans l'appel @gsitions. Il sera ainsi possible d'améliorer la
qualité, le réalisme et l'ordre de priorité desatéfgies ainsi que d'éviter les approches non tésilis
ou trop ambitieuses. Les Etats membres doivent aépr donné une indication concernant le
budget maximum accordé par les différents fondsdisplonible pour le CLLD dans les accords de
partenariat et les différents programmes.

8 QUELLES SONT LES CONDITIONS DU SOUTIEN DU CLLD ? AUGMENTER LA
FLEXIBILITE , REDUIRE LES RISQUES

Les différents types de soutien pour le CLLD
Assistance préparatoire
Mise en ceuvre des stratégies de développement iqgajets locaux

Coopération : projets de coopération et leur prépaon

YV V. V VY VY

Frais de fonctionnement et animation

Les discussions concernant I'éligibilité représeinta principale cause de retard et de frustration
dans la chaine de soutien. Il est nécessaire airiemg de clarifier cet aspect des le début pour
parvenir a un CLLD réussi.

Le risque est présent a tous les niveaux de laneldd soutien. Il est possible de réduire lesigsq
en s'assurant que tous les niveaux partagent unprébension claire de I'éligibilité. Les autorités
de gestion jouent un role clé dans la clarificatierces questions.
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8.1 Les différents types de soutien pour le CLLD

Encadré 12 : qu'est-ce que le soutien au développent local doit inclure ?

Le soutien au développement local mené par dearadticaux doit comprendre :
» les colts de l'assistance préparatoire [...] ;

» la mise en ceuvre d'opérations dans le cadre deatagie de développement local mené par des acteur
locaux ;

» la préparation et la mise en ceuvre d'activitésodg@ération du groupe d'action locale ;
» les frais de fonctionnement liés a la gestion dmike en ceuvre de la stratégie [...] ;
* l'animation de la stratégie de développement loeaié par des acteurs locaux [...].

Le financement des frais de fonctionnement etaaéniiation ne doit pas dépasser 25 % des dépenses
publiques totales effectuées avec la stratégietdeloppement local.

(Proposition pour l'article 31 du Reglement portaligpositions communes suite a un accord convens da
des négociations tripartites)

Ces cing types de soutien doivent étre pris commensemble cohérent, lequel doit étre mis a la
disposition des bénéficiaires potentiels pour lae@n ceuvre du CLLD. Ces cing types de soutien
doivent étre considérés comme des éléments olligatde I'approche ; ils doivent donc étre
présents dans le cadre de chaque programme mettasuvre le CLLD. Seuls les réglements des
FEADER et FEAMP ont des regles spécifiques concgrtzacoopération, ce qui signifie que son
utilisation généralisée dans la mise en ceuvre duDChvec ces deux politigues est vivement
encouragée. Dans tous les cas, sur le plan Idadbgtion ou non de la coopération dans les
stratégies de développement local doit étre laiad@gpréciation des GAL.

Il est recommandé d'utiliser de maniére généralsseptions de codts simplifiés proposées par le
Réglement portant dispositions communes.

A linstar du soutien d'autres parties de prograsyieeCLLD peut étre soutenu au niveau local par
le biais de subventions et dinstruments financiéms instruments financiers (tels que les

programmes de microcrédit) peuvent étre rendussaities aux bénéficiaires potentiels en tant que
source de financement supplémentaire.

8.2 Assistance préparatoire

Encadré 13 : assistance préparatoire

Le soutien au développement local mené par desiractecaux doit inclure [...] les colts de l'assise
préparatoire, qui consiste en un renforcement dpadités, une formation et une mise en réseau emne
préparer et de mettre en ceuvre une stratégie ddogp@ement local. Les colts peuvent couvrir un ou
plusieurs des éléments suivants :
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» actions de formation des parties prenantes logales
* études de la zone concernée ;

» codts liés a I'élaboration de la stratégie de afpgEment local, y compris les colts des services de
consultants et les colts des actions liées a lsuttation des parties prenantes en vue de prélaarer
stratégie ;

» colts administratifs (colts d'exploitation et despanel) d'une organisation qui demande une assesta
préparatoire durant la phase de préparation.

Une telle assistance préparatoire doit étre ébgible le stratégie de développement local conandef
groupe d'action locale qui bénéficie du soutieh S&lectionnée ou non pour un financement parnetéode
sélection établi en vertu de l'article 29(3).

(Proposition pour l'article 31.1(a) du Réglementtpat dispositions communes suite a un accord amnye
dans des négociations tripartites)

L'assistance préparatoire a été congcue comme paggrante du CLLD pour améliorer la création
de partenariats locaux et aider a la conceptiola de&ratégie de développement local. Elle est donc
considérée comme un outil pour la phase prépaeatairant que les stratégies ne soient
sélectionnées et mises en ceuvre.

L'assistance préparatoire, pour tous les fonds @&#,couvrir lerenforcement des capacités des
acteurs locauxet fournir un soutien pour les activités licesagpiéparation des stratégies Le
renforcement des capacités doit étre compris icsda sens de ce qui est nécessaire pour preparer
les GAL a la mise en ceuvre de la stratégie de dppement local. Des actions supplémentaires de
renforcement des capacités sont toujours éligitaesle long de la phase de mise en ceuvre, mais
elles sont alors financées par le budget prévu jgsurais de fonctionnement et I'animation.

Les autorités des différents fonds doivent s'asslgda cohérence de I'assistance préparatoire ains
gue coordonner le renforcement des capacités duDCEL la sélection de la stratégie de
développement loc&l L'assistance préparatoire doit donc étre propas#eme unensemble
cohérent d'actions coordonnées entre les autorités des différentsisfatians le cadre de la
coordination du CLLD mise en place dans le cortegpartenariat. En conséquence, les autorités de
gestion des différents fonds doivent concevoir un um ensemble de systemes d'assistance
préparatoire pour le CLLD dans leurs programmege@ss, en assignant une partie spécifique du
budget du CLLD a cet effet. Lorsque cette approebe nouvelle, il peut étre nécessaire de
consacrer davantage de financement a I'assista@parptoire.

Les autorités de gestion peuvent proposer des stibme de préparation en lancant deppels a
manifestation d'intérét » et allouer un certain financement aux bénéfiesaisélectionnés, par
exemple sous la forme d'un montant forfaitaire.

L'assistance préparatoire peut étre fournie arpdutiler janvier 2014 et il est recommandé de la
rendre disponible jusqu'a I'approbation de la deenstratégie de développement local. L'assistance
préparatoire des bénéficiaires s'arréte lorsquoileBmencent a recevoir un financement pour la mise
en ceuvre de la stratégie de développement local.

39 Voir I'encadré 6.
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Les autorités de gestion sont encouragées a utilissistance technique de la période actuelle
pour informer les parties prenantes concernéea tigon dont le CLLD sera mis en ceuvre a partir
de 2014 (par exemple en organisant des séminatebers au niveau local, en donnant des
indications, etc.). En ce qui concerne le FEADER, Etats membres doivent plus précisément étre
capables d'utiliser les fonds d'assistance tecknudgs programmes 2007-2013 pour aider les
acteurs locaux a préparer leur stratégie de dépefopnt local pour 2014-2020 durant la période de
transitiorf°.

8.2.1 Dispositions spécifiques dans le reglement du FEADRE

La proposition pour le reglement du FEADER offre type particulier d'assistance préparatoire
(facultative pour I'Etat membre/la régioriit de démarrage du programme LEADER™. Il s'agit

d'un outil proposé en supplément de l'assistarn@eapatoire « standard », qui représente une partie
obligatoire des programni€sLes actions éligibles seront définies dans ua détégué*®

Le kit de démarrage doit s'appliquer en particuians les zones présentant des structures de
gouvernance moins avancées et développées. Ces pengent nécessiter plus de temps pour
connaitre et tester la méthode a une plus petitelléc Le kit de démarrage comprend des actions
de renforcement des capacités et du soutien aealis projets pilotes pour des groupes qui n‘ont
pas bénéficié du programme LEADER dans la périatiectie. (Dans les cas ou la majeure partie
du territoire est déja impliquée actuellement dansiise en ceuvre d'une SDL, il ne doit pas étre
autorisé a recevoir le soutien du kit de démarjage.

Les Etats membres/régions sont libres de concdeoienforcement des capacités et les petits
projets pilotes les mieux adaptés aux besoinsetasotres/partenariats concernés. L'idée qui sous-
tend le kit de démarrage est de tester la méthadéld.D dans une zone spécifique. Les Etats
membres/régions peuvent décider que le processusefiant la création de partenariats locaux,
'analyse des besoins et du potentiel du territairsi que l'identification des themes principaux
doivent représenter les principaux axes du prosedsudéveloppement dans une zone spécifique.
Les petits projets contribueraient par conséquemt themes locaux définis dans le processus
ascendant. Dans ce cas, les promoteurs de projetagnt étre, par exemple, des ONG, des
associations, des autorités publiques ou mémendesdus.

Le kit de démarrage du programme LEADER est unl ditiintroduction progressive » qui peut
couvrir I'ensemble de la période de financemens partenariats bénéficiant du kit ne sont pas
censeés soumettre une stratégie de CLLD. Dans ésusals, tant qu'un bénéficiaire recoit le soutien
du kit de démarrage, il ne peut profiter en palaiis soutien du programme LEADER.

8.3 Mise en ceuvre de la stratégie de développement loca

0 Modification prévue du réglement (CE) n° 1974/2@@6la Commission qui fixe les régles détailléesajeplication
du reglement (CE) n° 1698/2005 du Conseil sur lgisp au développement rural par le FEADER.

“Lvoir l'article 43(1)(a) du FEADER

“2 Article 31(a) du RPDC (proposition de la COM) &nlavec l'article 43(1)(b) du FEADER.

“3 Article 43(2) du FEADER.
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Le soutien financier de projets pour la mise en resge la stratégie de développement local est
I'élément le plus important du CLLD. Ces projetsitcbuent a atteindre les objectifs et visées
spécifiques de la SDL.

8.3.1 Quelles sont les conditions d'éligibilité ?

Les regles basiques d'éligibilité pour tous lesd®ESI sont précisées dans les articles 55-61 du
Réglement portant dispositions communes.

Encadré 14 : quels sont les codts non éligibles ?
Les codts suivants ne doivent pas étre éligibl@seacontribution de la part des fonds CSC :
(a) intéréts afférents a une créance ;

(b) achat d'un terrain non béati et d'un terrain @&n montant dépassant 10 % des dépenses &igditdes
pour l'opération concernée. Dans des cas excepl®rhdiment justifiés, un pourcentage plus &by
étre autorisé pour les opérations concernant k@gtion de I'environnement ;

(c) taxe sur la valeur ajoutée. Néanmoins, les ardstde la TVA sont éligibles lorsqu'ils sont non
récupérables conformément a la législation natesal la TVA et qu'ils sont payés par un bénéfieiautre
gu'une personne non-assujettie comme défini dgmehaier alinéa de l'article 13(1) de la directive
2006/112/CE, a condition que ces montants de la m&Aocient pas liés a la fourniture d'infrastruesur

Proposition pour Il'article 59.3 du Reglement pottdispositions communes

Néanmoins, laplupart des régles d'éligibilité seront définies auniveau national et seront
limitées par la portée de chague programme. Lefermimts spécifiques des fonds peuvent
également contenir des limitations spécifiques'@gyibilité des actions (par exemple, l'article 13
de la proposition pour le FEAMP exclut certainegrations qui augmenteraient la capacité de
péche d'un navire). A cet égard, il peut étreeygibur les autorités de gestion de communiquer une
liste des activités clairement inéligibles.

Au-dela de cet ensemble de régles, l'expérienceoatrén qu'il ne faut pas ajouter de regles
supplémentaires sans justification claire.

L'éligibilité descontributions en nature (article 59 (1) de la proposition pour le Regletrgortant
dispositions communes) est essentielle pour seoomef au caractére du volontariat intégré dans la
mise en ceuvre des projets locaux.

En ce qui concerneaide d'Etat, les régles d'aide d'Etat peuvent étre applicaiefnction de la
nature de I'opération. Le soutien fourni peut rete¥un reglement d'exemption par catégorie, d'un
régime d'aide d'Etat approuvé par la Commissionjaddécision de la SIEG concernant les «
services d'intérét économique général » ou dedke re de minimis ». Si ce n'est pas le cas, une
notification individuelle est demandée. Il est pregependant, que la plupart des projets de CLLD
relévent de la régle « de minimis ».
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8.3.2 Projets poursuivant les objectifs de fonds différets

Le tracage de lignes de démarcation strictes éegrehamps d'intervention de différents fonds dans
les programmes doit étre évité pour le développéntecal mené par des acteurs locaux.
Néanmoins, la régle statuant qu'un bénéficiairgpegt pas demander un remboursement pour le
méme poste de dépenses a des sources différeittésreloespectée et étre prise en compte dans le
systeme de suivi.

Le tracage de lignes de démarcation strictes éggrehamps d'intervention de différents fonds peut
compliquer le financement d'activités de dévelopgmtnhocal importantes. Lorsqu'une stratégie de
développement local est financée par un seul foodsfonds doit proposer toute I'étendue du
soutien qu'il peut offrir.

Par exemple, si un GAL rural souhaite soumettr@nafet de formation pour un financement par le
programme LEADER alors qu'il n'est soutenu quel&EADER, le GAL doit vérifier si le projet

» correspond aux objectifs du FEADER et du progrardmdéveloppement rural,
» est cohérent avec la stratégie de développemaetlt ketc
» est conforme a la Iégislation applicable.

Si ces conditions sont respectées, l'autorité dticpedu FEADER ne doit pas rejeter le projet
demandant un soutien du FEADER en arguant queojetpest également éligible & un soutien du
FSE.

Dans le contexte de stratégies financées de maco@jeinte, les GAL doivent expliquer dans leur

stratégie de développement local quels types dfecttorrespondent aux objectifs des différents
fonds européens et doivent étre financés par chiaqas. Ce choix doit étre confirmé par le comité

de sélection de la stratégie de développement local

Les projets complexes dépassant les objectifs ioutgs d'un fonds spécifique peuvent étre divisés
en difféerentes opérations afin qu'ils puissent dtrancés par différents fonds de maniére
simultanée. Dans tous les cas, les autorités deéogedoivent s'assurer de I'absence de double
financement d'une opération.

8.3.3 Qui peuvent étre les bénéficiaires des projets ?

En général, les projets sont réalisés par mtesnoteurs de projet publics ou privés qui ont
demandé au GAL un financement pour leur projet.

Le GAL en lui-méme ou l'un desmembres du GAL peut également étre promoteur de projet.
Cette situation peut se présenter si le projet estapune dimension collective ou territoriale, ou
crée un cadre (études, infrastructures, formatetn,) nécessaire pour la mise en ceuvre de la
stratégie. Elle est, de plus, souvent appropriés tiacas de projets de coopération, étant don@é qu
ces projets nécessitent un degré plus élevé deioation.
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8.4 Projets de coopération

Dans le cadre du CLLD, les fonds peuvent finanagréparation et la mise en ceuvre d'activités de
coopération des groupes d'actions Iotale

Les propositions pour le FEADER et le FEAMP défseist précisément I'étendue et les régles de la
coopération pour les GAL de LEADER et les GALP @&&A\MP. A l'instar de la période actuelle, le
soutien sera disponible pour la mise en ceuvre dtprinterterritoriaux et transnationaux. En
outre, l'assistance technique préparatoire peatfétancée (par ex. colts des réunions entre des
partenaires potentiels, études, etc.) si les GAhatérent qu'ils sont en train de préparer la mise e
ceuvre d'un projet de coopération.

Dans un souci de simplification et de cohérencesilvivement recommandé d'utiliser les mémes
régles pour le FEDER et le FSE.

La période apres 2013 sera caractérisée par lguiailes GAL ruraux et les GALP dans les zones
de péche et les zones cotieres seront express@mmisés a coopérer non seulement avec des
partenaires qui mettent en ceuvre une stratégi@weappement local dans des zones rurales ou de
péche respectivement, a l'instar de la périodeslieiuimais également avec des partenariats locaux
public-privé dans d'autres types de zones qui miet#a ceuvre une stratégie de développement
local. La coopération avec des partenariats logaublic-privé situés hors des frontieres de I'UE
sera également possible, méme si le FEADER restrette possibilité aux partenaires situés dans
des zones rurales, tandis que le FEAMP ne limisel@#éype de zones éligibles.

Cette opportunité pourrait, par exemple, favoriles synergies entre les groupes locaux qui

appliguent des stratégies séparées mais qui swrdssfen partie) dans la méme zone (par ex.

urbaine-rurale ou rurale-péche ou urbaine-péchefreQ'avantage d'échanger les expériences et les
enseignements mutuels, les GAL bénéficieraienti @insdéveloppement de la coopération autour

de themes majeurs qui se traitent mieux a plusdgrachelle.

L'expérience avec le programme LEADER et I'axe 48 montre que, dans la plupart des cas,
c'est le GAL/GALP méme qui est le bénéficiaire gegets de coopération, étant donné qu'ils sont
plus complexes a concevoir et a gérer que lestprigjeaux.

En ce qui concerne la gestion des projets de catipsr il existedeux possibilitégfondées sur
I'expérience avec le programme LEADER) :

8.4.1 Sélection des projets de coopération par les GAL

Dans la premiere option, la coopération est ineglans les stratégies de développement local et le
financement de la coopération (qui couvre l'asscdapréparatoire et les projets) est alloué au
méme moment que le budget local. Les projets dpéaration sont sélectionnés par les groupes
d'action locale de la méme fagon que les projesur.

*4 En ce qui concerne la possibilité de coopératiamsde cadre d'un programme transfrontalier de GiFéicle 9 du
reglement de la CTE), veuillez consulter 'ANNEXE 5
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8.4.2 Sélection des projets de coopération par les autéés de gestion

Etant donné que les projets de coopération sorst @kigeants dans leur conception et gestion,
certains Etats membres peuvent choisir de laissaiotité de gestion sélectionner ces projets ainsi
que, de plus, d'organiser des appels pour |'assisteechnique préparatoire les concerfiafette
option doit étre considérée comme une exceptitaparoche ascendante.

Dans ce cas, en ce qui concerne le FEADER et IeMFEAes autorités de gestion doivent établir
un systeme de candidatures en cours. Les décistais/es a I'allocation du financement doivent
étre prises dans les 4 mois qui suivent la datdenission du projet. Si la sélection des projsts e
organisée par le biais d'appels, il est recommalediancer au moins trois a quatre appels par an
afin d'assurer un rythme d'approbation similairargoutes les autorités de gestion concernées par
un projet de coopération. Dans tous les cas, ileedo étre effectués suffisamment souvent pour ne
pas entraver la mise en ceuvre de projets qui inmgtigdes partenaires liés a différents domaines du
programme.

Afin de faciliter la mise en ceuvre de projets gmpliquent l'approbation de différentes
administrations nationales ou régionales, les Etaibres/régions doivent prendre les dispositions
appropriées pour garantir que les différences tndélais et procédures de sélection ne dissuadent
pas les GAL de coopérer.

En ce qui concerne leoopération transnationaledans le cadre du FEADER et du FEAMP, les
obligations suivantes sont prévues pour les Etasimes en vue de soutenir la mise en ceuvre
globale de ces projéfs:

Les procédures administratives doivent étre rengubiques, y compris la liste des codts éligibles.

L'Etat membre doit également communiquer de mami&galiére I'approbation de tous les projets
transnationaux a la Commission, qui mettra en planesysteme d'échange d'informations
permettant d'aider les autorités impliquées a auog vue d'ensemble concernant le processus
d'approbation d'un projet dans différents Etats brem

8.5 Frais de fonctionnement et animation

Il est recommandé que les programmes mentionnentestimation indicative des dépenses qui
seront affectées aux frais de fonctionnement ‘ainémation du CLLD.

Durant la mise en ceuvre, au niveau de chaque giratle développement local, les frais de
fonctionnement et d'animation pour chaque stratégiedéveloppement local ne doivent pas
dépasser 25 % des dépenses publiques totalesuédsgbour cette stratégie (montant dépensé par
un GAL)". Les frais de fonctionnement et I'animation sarealement liés & la mise en ceuvre de la
stratégie.

> Ce fut le cas dans le cadre du programme LEADERmdUes périodes de programmation actuelles eépientes.
*®Voir : I'article 44 du FEADER et les articles 6&866.5 du FEAMP

47 Voir l'article 31.2 du RPDC ; cela signifie qua fin de la phase de mise en ceuvre, la part dés de
fonctionnement et d'animation (article 31(d) et€31du RPDC) engagés pour une SDL ne doit pas dé&paSs¥% du
montant de I'ensemble des colts engagés en vefartade 31.1(b), (c), (d) et (e) du RPDC.
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La limite maximale de 25 % s'applique aux fraifalectionnement et d'animation pris ensemble, la
division interne entre ces deux types de soutieentélaissée a la discrétion des FEtats
membres/régions et des GAL, afin qu'ils puisser &justés en fonction des conditions et besoins

spécifiques, tout en sachant qu'il est indispersadblrépondre a ces deux besoins.

Le financement des frais de fonctionnement etadeniation commence avec la mise en ceuvre de
la stratégie de développement local. L'ensemblsaddien financé avant la mise en ceuvre de la
stratégie de développement local releve de I'asgistpréparatoire.

8.5.1 Frais de fonctionnement

Encadré 15 : en quoi consistent les frais de fonotinement ?

Le soutien au développement local mené par dearadtecaux doit inclure [...] les frais de fonctimment
liés & la gestion de la mise en ceuvre de la steatgg comprennent :

e co0ts d'exploitation,

e colts de personnel,

e colts de formation,

» codts liés aux relations publiques,

e co0ts financiers ainsi que

e codts liés au suivi et a I'évaluation de la striatégnformément a l'article 30(3)(g) ;

(Proposition pour l'article 31.1(d) du Réglementtaat dispositions communes suite & un accord canve
dans des négociations tripartites)

Il est vivement recommandé que les GAL soient anirmim soutenus pour les postes de dépenses
suivants :

« colts d'exploitation (ainsi que codts liés aux emses’) ;
» codts de personnel ;

» codts de formation pour le personnel et les memdtweSAL (la formation des promoteurs
de projet n'est pas financée par les colts d'dafitm) ;

» codts liés aux relations publiques (y compris @3t de travail en réseau, tel que la
participation du personnel et des membres du GAesaréunions de travail en réseau avec
d'autres GAL) ;

» codts financiers (par exemples les frais de gestemcomptes bancaires) ;

» codts engageés pour le suivi et I'évaluation derkégie de développement local (au niveau
du GAL) et pour son actualisation.

“8 Les frais d'assurance sont liés aux colits d'exggilon du GAL pour I'assurance responsabilitésliasnce habitation,
etc.
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Il est recommandé d'utiliser des options de coiitgplffiés et d'appliquer un systéeme d'avances
pour les frais de fonctionneméhiafin de permettre aux GAL de répondre & leurs inssde
trésorerie.

8.5.2 Animation

Encadré 16 : quels colts sont liés a I'animation ?

Le soutien au développement local mené par dearadtecaux doit inclure [...] 'animation de laa&gie de

développement local mené par des acteurs locauxesde :

» faciliter les échanges entre les parties prenantes

» fournir des informations et

e promouvoir la stratégie et

» soutenir les bénéficiaires potentiels dans le ddymment des opérations et la préparation des
candidatures.

(Proposition pour l'article 31.1(e) du Reglementtpat dispositions communes suite a un accord amnve
dans des négociations tripartites)

Les activités d'animation sont importantes pounsker un processus de développement local et
doivent étre proportionnées aux besoins identgarde GAL en termes de développement de projet
dans le cadre de la stratégie de développement lbaaplupart des GAL considérent que les
activités d'animation constituent la majeure patadeur travail et celles qui représentent le pleis
valeur. Cette vision a été confirmée par la Cosr aEmptes européeriainsi que par le biais des
évaluations des différentes générations du progeiBEADER. Elle doit étre prise en compte par
les Etats membres s'ils souhaitent définir degrest d'éligibilité supplémentaires pour les codts
d'animation dans les programmes.

Les GAL doivent utiliser divers moyens d'informer tommunauté locale des possibilités de
subventions : lors de réunions et d'événementdgsiiipar le biais de brochures et de publications,
sur des sites internet et via les membres des @&Lcette maniéere, les GAL ne répondent pas
uniqguement a la demande existante de subventioms enaouragent eégalement potentiellement
d'autres acteurs locaux a envisager de nouveaestisgements ou d'autres projets.

Les frais d'animation peuvent également inclureaéss spécifiques de personnel pour les agents
de développement. Les codts de tels agents dodtentonsidérés comme des frais d'animation et
non pas comme des frais de fonctionnement.

Le Réglement portant dispositions communes offr@dasibilité, dans l'article 28(3) et (4), de
décider que I'un des fonds ESI sera le fonds obdilal (voir chapitre 6.3.3) pour le financement de
tous les frais de financement et d'animation datreégie de développement local spécifique.

9 Expressément prévu dans les articles 42(2) du FERBt 63(2) du FEAMP.
*Dans son Rapport spécial n° 5/2010 « Mise en oaa/tapproche LEADER pour le développement ruraloi; ci-
dessus.
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9 COMMENT SUIVRE ET EVALUER LE CLLD ?**

> Suividu CLLD
» Evaluation du CLLD

Encadré 17 : établissement d'objectifs et de mécames de suivi dans une SDL
Une stratégie de développement local mené paradesra locaux doit comprendre [...] :

» une hiérarchie d'objectifs, y compris des buts masas pour les réalisations ou les résultats. |Les
résultats ciblés peuvent étre exprimés de manigaatijative ou qualitative.

e une description des [...] mécanismes de suivi dstriaégie [...] et une description des mécanismes
spécifiques d'évaluation.

(Proposition pour l'article 29.1(c) et 29.1(f) degement portant dispositions communes suite acaore
convenu dans des négociations tripartites)

Pour remplir ses obligations de suivi au niveaychgramme, l'autorité de gestion doit demander
aux GAL des informations sur chacun des projetscti®nné?’ : des informations financiéres et
des informations sur l'avancement des projets, ®iisamt les indicateurs inclus dans les
programmes concerriésLe rapport annuel du GAL doit donc contribuerapport annuel de mise
en ceuvre du programme. Il est recommandé que leséde soient transmises a l'autorité de
gestion par voie électronique.

En ce qui concerne les exigences du cadre de pwfme, il est recommandé d'utiliser « le nombre
de GAL établis dans le cadre de chaque fonds » @ornmcticateur de résultat et les dépenses
publiques totales du CLLD comme indicateur finandXes indicateurs de résultat supplémentaires
peuvent étre utilisés, tels que « le nombre de extimns préparatoires » ou « le nombre de projets
de coopération ». Pour le FEADER, les indicateersédultat utilisés pour vérifier la réalisatiorsde
étapes et des objectifs sont établis au nivealudedour chaque priorité. Dans le cas de la p#gorit
6, l'indicateur de résultat a utiliser est le mahtdes dépenses publiques totales.

Le CLLD est mis en ceuvre dans le cadre des progemmopérationnels des EM et de leurs
priorités. En atteignant les objectifs des striategle développement local, les groupes d'action
locale contribuent a la réalisation des objeciis@spondants aux priorités des PO concernés. Une
approche d'évaluation de cette contribution du ClddX donc étre mise en place dans le plan
d'évaluation du programme.

*IDes directives supplémentaires plus détailléedessuivi et I'évaluation du CLLD dans le cadre dEADER seront
fournies.

2 Chaque opération est soutenue par un fonds etcespes exigences en matiére de rapport finagicis suivi.

3'Y compris les indicateurs communs au niveau dg.I'U
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Il est également recommandé d'évaluer I'efficaettd'efficience des mécanismes de soutien du
CLLD>* Pour le FEADER et le FEAMP, le plan d'évaluatitmit également préciser |'approche
adoptée pour I'évaluation ex post, notamment equceoncerne la collecte de données et le role de
l'auto-évaluation.

Il est de la responsabilité de l'autorité de gestientreprendre des activités supplémentaires de
suivi et d'évaluation, en particulier lors de légmration des rapports de mise en ceuvre attendus en
2017 eten 2019 :

 Pour le FEAMP, des enquétes de suivi ou des évwanhsatd'expert peuvent étre, par
exemple, effectuées sur un échantillon représéui@gprojets afin de valider les estimations
réalisées par les bénéficiaires finaux.

» Pour le FSE, les indicateurs communs de résultdedong terme doivent étre collectés sur
un échantillon représentatif d'enregistrements ddigipation, par exemple par le biais
d'enquétes de suivi.

 Pour le FEADER, chaque projet soutenu par un GAlit ére lié aux domaines

d'intervention de la méme fagon que les projetaniiés par d'autres mesures (par ex. le
domaine d'intervention principal, potentiellemefgutres domaines d'intervention avec des
effets significatifs et des domaines d'interventiaultiples pour les priorités 4/5) et le ou les
indicateurs cibles pertinents doivent étre utilisés calcul des résultats et une validation
des estimations ultérieurs seront effectués suméeme base que celle du programme dans
son ensemble (échantillonnage et ajustement diesatisins). Néanmoins, il reste a savoir
s'ils doivent étre inclus dans les activitées déatibn du PDR dans son ensemble ou
effectués séparément au niveau du GAL.

Des activités spécifiques de renforcement des d@gadoivent étre prévues pour les autorités de
gestion et les groupes locaux. Elles peuvent notmhrimclure des conseils sur l'auto-évaluation
pour les GAL, en indiquant comment l'auto-évaluatpeut devenir un outil qui contribue a la

gestion des groupes locaux et & la stratégie decteldes données au niveau du programime.

> En ce qui concerne le FEADER, la proposition pleuplan d'évaluation doit inclure une partie spgoi sur le
LEADER/CLLD et le soutien devant étre fourni au GAL

*SEn ce qui concerne le FEADER, la proposition jujidi prévoit également que les GAL doivent étreesmus par le
réseau rural national pour le suivi et I'évaluatiera SDL : art. 55(3)(b)(iii) du FEADER.
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ANNEXE 1-LIEN ENTRE LE CLLD ET L'OBJECTIF THEMATIQUE , LES PRIORITES
D'INVESTISSEMENT , LES PRIORITES DE L'UNION ET LES DOMAINES D 'INTERVENTION

Programmation | Objectif thématique du Priorité spécifiqgue au fonds
du CLLD cadre stratégique
commun

FEADER 9. Promouvoir l'inclusion Domaine d'intervention 6b  Promouvoir le
sociale et combattre ladéveloppement local dans les zones rurales
pauvreté

FEDER 9. Promouvoir l'inclusion Priorité d'investissement 9d : investissements
sociale et combattre laeffectués dans le contexte de stratégies| de
pauvreté développement local mené par des acteurs locaux.

FSE 9. Promouvaoir l'inclusion Priorité  d'investissement stratégies de

sociale et combattre ladéveloppement local mené par des acteurs locaux.
pauvreté

FEAMP 8. Promouvoir I'emploi et Priorité de I'Union 4a : augmenter I'emploi et la

la mobilité de la mainf

d'ceuvre

cohésion territoriale par le biais de la promotitan
la croissance économique, l'inclusion sociale
création d'emplois et le soutien a la mobilité al¢
main-d'ceuvre dans les communautés cotieres
l'intérieur qui dépendent de la péche et
l'aquaculture.

Egalement 4b : diversification des activités
péche dans d'autres secteurs de [I'écon
maritime et croissance de I'économie maritime
compris l'atténuation des effets du changen
climatique

de
bmie
Y
nent
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ANNEXE 2 - OPTIONS DE TAUX DE COFINANCEMENT ET DE TAUX D 'INTENSITE DE

L'AIDE
FEDER / FSE FEADER FEAMP
Taux de | Taux de| Le programme LEADER Le taux maximum de

cofinancement
de 'UE

cofinancement
maximum au niveau
de l'axe prioritaire
(article 110 du
Réglement portan
dispositions
communes)

75 a 85 % pour le
régions les moin
développées ;

- 60 % pour les
régions en
transition ;

- 50 % pour les
régions les plus
développées.

- 75 % pour les
programmes

opérationnels de |
CTE.

Pour l'axe prioritairg
consacré au CLLD|
allocation

supplémentaire de 1

points de pourcentage.

est obligatoire avec u
minimum de 5 % dg
financement du FEADEF
par Etat membre.

tTaux de cofinancemer
maximum (article 65(4) d
reg. du FEADER) :

S

D

autres régions » (pa
rapport & 50 % dans
période 2007-13) ;

jusqu'a 90 % dans le

régions les  moins
développées (pa
5 rapport & 85 % dans

période 2007-13).

jusqu'a 80 % dans les|«

ncofinancement dans le cadre
» FEAMP est de 75 % pour tout
R les régions. Le FEAMP ne fait plt
la différence entre les régions

ltconvergence ou non.

ISi la priorit¢ de I'Union 4 d
FEAMP est consacrée uniquemé
au CLLD, le taux  de
lrcofinancement est augmenté de

a% (& confirmer).

\
du
2S
IS
de

U
et

10

Intensité  de
l'aide pour les
opérations
dans le cadre
du CLLD

Aucun taux d'intensit
de l'aide au niveau d
['Union

5 Aucun taux d'intensité d
el'aide au niveau de I'Union

eApproche recommandée pour |
taux d'intensité de l'aide (y comp
le calcul du soutien)

Le taux d'intensité maximum @

l'aide dans le cadre du FEAMP ¢
généralement de 50 % (av
guelques exceptions). L'artic

95(3) du FEAMP établit que lg
Etats membres peuvent appliqy

une intensité de l'aide publique

entre 50 % et un maximum de 1
% des dépenses totales éligib
lorsque l'opération est mise

is

2St
eC
e
S
er

o[0]
les
|

ceuvre dans le cadre du CLLD.
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énonce les critéres suivants qui
doivent étre utilisés par les Etats
membres afin de déterminer les
taux d'intensité de l'aide pour les
opérations dans le cadre du CLLD

(a) intérét collectif ;

(b) bénéficiaire collectif ;

(c) accés public aux résultats de
l'opération ;

(d) aspects innovants du projet jau
niveau local.
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ANNEXE 3 - PRINCIPES DU SOUTIEN AU CLLD SPECIFIQUE A UN FONDS

FEDER

La base juridique du financement est représentéd'qpéicle 3 du FEDER
concernant le champ d'intervention du fonds etfdlar5 présentant 11 priorités
d'investissement dans le cadre desquelles le FE@ER intervenir. L'article 3
(2) du FEDER propose une liste des activités naibés : le démantélement
de centrales nucléaires ; la réduction des émisgiengaz a effet de serre dans
les installations relevant de la directive 200378/ la fabrication, le traitement
et la commercialisation du tabac et des produitstahac ; ainsi que les
entreprises en difficulté tel que défini par leglegé de I'Union Européenne sur
les aides d'Etat. La plupart des régles d'éligéibont définies au nivegu
national (article 55 du Réglement portant disposgicommunes).

L'article 17 du réglement de la coopération teridle européenne se réfere a
l'article 55 du Réglement portant dispositions cames ainsi qu'aux régles
d'éligibilité potentielles établies par le comité guivi pour le programme de
coopération dans son ensemble. Les regles d'dligibappliqueraient a tous les
Etats membres concernés par le programme de cdiopéra

Pour les questions non couvertes par les réglbgiliéé fixées dans ou sur la
base des articles 55 a 61 du réglement (UE) #2012 [RPDC], du reglement
(UE) n° [...]/2012 [FEDER], de l'acte délégué vemé paragraphe (1) ou des
régles établies conjointement par les Etats mempagicipants conformément
au paragraphd?2), les régles nationales de I'Etat membre dans lelgse
dépenses sont effectuées doivent s'appliquer.

FSE

La base juridique du financement est représentéel'qudicle 3(1) du FSE
concernant le champ d'intervention du fonds, quteli 18 priorités
d'investissement dans le cadre desquelles le F8Eirgervenir. Les stratégies
de développement local doivent correspondre augctit§ du PO du FSE qu
leur fournit leur financement.

Méme si le CLLD est une approche, il a été reconamme une priorité
d'investissement spécifique dans le cadre deu$imh sociale pour faciliter |
programmation effectuée par les autorités de gestites GAL. Néanmoins, les
opérations dans le cadre du CLLD sont éligiblesdles peuvent étre reliées ajau
moins l'une des autres priorités d'investisseméstées dans le champ
d'intervention du fonds (selon les objectifs thémas de I'emploi, de
I'éducation, de linclusion sociale et des capaditétitutionnelles). Les Etats
membres/régions peuvent définir dans leurs PO lbérjeurement, dans I'appel
a propositions quelles sont les priorités (en $&raét au champ d'intervention
du fonds) qu'ils souhaitent traiter avec le CLLD.

D

L'article 13 (3) du FSE fournit une liste des dém=snqui ne sont pas éligibles
dans le cadre du FSE : les infrastructures, leiéorat I'immobilier. La plupart
des régles d'éligibilité sont définies au niveatiomal (article 55 du Réglement
portant dispositions communes).
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FEADER

La base juridique pour le financement est représeipar l'article 7 (1) d
réglement du FEADER, le programme LEADER étantuaallans le titre IlI
chapitre 1 « Mesures ». Les articles sur le prograrhEADER (articles 42-4!
du FEADER) et les régles déligibilité généralegséfis dans le cadre (
FEADER (par ex. l'article 46 sur les investissermentl'article 68 sur le
dépenses éligibles) fournissent des regles plaslidés.

Etant donné que le programme LEADER est une méthaiisée pour le
développement rural au niveau local, son champtettiantion couvre e
principe tous les instruments soutenus par le FEBRIDN€anmoins, afin d'évite
toute charge administrative et permettre un suigndparent du PDR, |
programme LEADER doit étre programmé comme une mesgparée et divig
en des sous-mesures qui correspondent a ses ééohdigatoires.

Il est recommandé de ne pas lier strictement l¢wits dans le cadre d
programme LEADER aux mesures standard définies @amsogramme. Le
opérations doivent étre éligibles si elles coneitua la réalisation des object
de la stratégie de développement local et correfgaraux objectifs et priorité
présentés dans I'AP et le PDR comme devant faipget' d'un soutien dans
cadre du programme LEADER. Par conséquent, la S@it.&re le principa
critere permettant d'évaluer I'éligibilité des ptej LEADER et, en outre, lg
opérations peuvent également correspondre aux typpérations définis dar]

le cadre des mesures « standard » dans le PDR.t@an$es cas, les intensitg

de l'aide de ce dernier devront étre respectées.

FEAMP

La base juridique pour le financement est représepar I'article 5 du regleme
du FEAMP concernant les objectifs du soutien dangddre du FEAMP &
l'article 6 du FEAMP fixant les cinq priorités déion pour le FEAMP.

L'article 13 du FEAMP fournit une liste des opérasi qui ne sont pas éligiblg
dans le cadre du FEAMP, étant donné qu'elles adiseret les objectifs de |
politigue commune de la péche.

L'article 65 du FEAMP liste les objectifs de la misn ceuvre des stratégies
développement local. Cette liste a été formuléeeemes d'objectifs général
plutét qu'en termes de mesures définies de magiéode pour permettre un
flexibilité maximale au niveau local. Les Etats niees ne peuvent pas limit
ce champ d'intervention en retirant I'un de ceedailff ; le « menu complet
doit étre fourni aux GAL de péche.

o

\"Al

Tu

U7

=

£S

)
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ANNEXE 4 - EXEMPLES DE CRITERES DE SELECTION POUR LES STRATEGIE S DE
DEVELOPPEMENT LOCAL

Il est nécessaire d'attribuer une note aux stregéde développement local pour chaque critere de
sélection, ainsi qu'une note générale pour le®mdifits aspects de I'évaluation (la qualité de la
stratégie et du plan d'action proposeés, la qudlitpartenariat, la pertinence de la zone). Il m@vie
aux Etats membres de déterminer la facon dontifigehts critéres doivent étre mis en balance.

Critéres de sélection Valeur Criteres pOl(eriXune note sur Note totale
Y-a-t-il une preuve que Ia 2 par ex. une liste des personnes 7*2
communauté locale s'est consultées, une liste des
impliquée dans I'élaboration de réunions, des déclarations | a
la stratégie ? I'appui, des techniques
participatives (par ex. analyse
swot  participative, autres
techniques de planification
communautaire utilisées)

La stratégie refléte-t-elle les 2 Il'y a un lien évident et logique

besoins en développement (du entre la stratégie, les actions| et

territoire ? analyse SWOT

La stratégie est-elle pertinente 2 Elle est structurée en priorités,

en ce qui concerne ses priorités chaque priorité comporte yn

et objectifs ? objectif, des actions, des
indicateurs

Le plan d'action est-il cohérent 2 Le plan d'action représente une

? liste organisée d'activités,
chacune étant décrite dans des
termes généraux.

Le budget est-il réparti de 1 Le budget est fractionné dans

maniere logique entre les des rubriques pertinentes du

principales actions et refléte-t{il programme de travail

la stratégie ?

Les ressources financieres 1 Les ressources financieres ont

fournies sont-elles suffisantes été estimées pour chaque

pour mettre en ceuvre le plan rubrique d'action

d'action ? (c'est-a-dire, esttil

faisable ?)

La stratégie compléte-t-elle 1 La stratégie tieatmpte deg
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d'autres interventions dans
zone, notamment

d'autres

stratégies de développement

local ?

autres interventions (elles sg
listées, cartographiées et relié
a la stratégie)

nt
es

Quelle est la relation avec les

autres partenariats ? EXiste
des méthodes et systémes

coordination qui assurent une

synergie avec les autres fon
intervenant dans la zone ?

D'autres partenariats ont e¢té

identifiés et cartographiés ¢
relation avec ce partenariat.

Des systemes de coordinati
ont été mis en place (par €
réunions  régulieres  ave
d'autres GAL)

2N

X.
2C

Quelles sont I'expérience et |la Le partenaire chef de file
capacité du partenariat et du possede déja une expérience
partenaire chef de file en termes dans le fonctionnement des
de gestion administrative et partenariats de développement
financiere ? local.
Le partenaire chef de file |a
désigné et affecté des gens a
'organisation de la gestign
administrative et financiére
Le partenariat reflete-t-il les Nombre et origine des
priorités de la stratégie, partenaires
?otamment dans led_fi"fls u Domaine de la politique
inancement  par ifférents concerné
fonds ESI ?
Existe-t-il une capacité a animer Des ressources ont été mises de

la zone ?

c6té pour le travail d'activatiof

L

Les procédures de travail et
prise de décision sont-ell¢
claires et transparentes ?

de
bS

La structure de gouvernance

est expliquée

La zone est-elle suffisamme
cohérente avec une mas
critique suffisante ?

se

Taille de la zone en km? avec
sa population, sa nature
géographique et sa cohérencg

D
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ANNEXE 5-CCLD ET CTE

Le CLLD, en vertu de l'article 28 du Reglement gottdispositions communes, peut étre soutenu
également par des programmes transfrontaliers MEREa condition que le GAL soit composé de
représentants d'au moins deux pays, dont |'un redftat membre (article 9 de la CTE ) Il est
egalement important que le groupe d'action localéte la dimension transfrontaliere en termes de
langues prises en charge. Il convient d'observeregiprogrammes de la CTE ne sont soutenus que
par le FEDER.

En vertu du réglement de la CTE, c'est le comité&ulei qui sélectionne les opérations pour un

soutien de I'UE (article 11 de la CTE). En généled, bénéficiaires doivent coopérer pour le

développement, la mise en ceuvre, la dotation esopeel et le financement des opérations, qui
doivent avoir une incidence transfrontaliére. Emgueconcerne les opérations effectuées par deux
bénéficiaires ou plus, un partenaire chef de fdé dtre désigné parmi eux, qui est responsable de
la mise en ceuvre de l'opération, sa gestion fieamcsolide et la vérification des dépenses des
bénéficiaires, si elles ne sont pas réalisées ‘patolité de gestion. Les regles spécifiques

d'éligibilité concernant les dépenses des prograsmeela CTE sont fixées par la Commission et

suivies par les régles d'éligibilité du programnt@bkes par le comité de suivi (article 17 de la

CTE). Concernant les frais de fonctionnement atrfiation de la stratégie de développement local,
l'article 18 de la CTE fournit un cadre pour lefitsode personnel d'une opération transfrontaliére,
qui ne peuvent dépasser 15 % (taux fixe) des ahbfgsts.

Le taux de cofinancement au niveau de chaque aaggtpire des programmes opérationnels de la
CTE ne doivent pas dépasser les 75 %.
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ANNEXE 6 - ACRONYMES ET ABREVIATIONS COURAMMENT UTILISES DANS L E

CLLD
RPDC
CscC

DG AGRI
DG EMPL
DG MARE
DG REGIO
CE
FEADER
FEP
FEAMP
REDR
FEDER
FSE
Fonds ESI

CTE
FARNET
GALP

Ol

ITI

GAL

SDL
LEADER
AG

EM

AP
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CLLD

Développement local mené par des acteurs locaux
Réglement portant dispositions communes
Cadre stratégique commun
Direction générale de l'agriculture et du dévplapent rural
Direction générale de I'emploi, des affaires @esi et de l'inclusion
Direction générale des affaires maritimes et delzhe
Direction générale de la politique régionale etaimb
Commission européenne
Fonds européen agricole pour le développement rural
Fonds européen pour la péche

Fonds européen pour les affaires maritimes etdagé
Réseau européen de développement rural

Fonds européen de développement régional

Fonds social européen

Fonds européens structurels et d'investisserfltRADER, FEAMP, FEDER,

FSE et Fonds de cohésion)
Coopération territoriale européenne
Réseau européen des zones de péche
Groupe d'action locale de la péche
Organisme intermédiaire
Investissement territorial intégré
Groupe d'action locale

Stratégie de développement local
Liaisons entre actions de développement de I'écanamale
Autorité de gestion

Etat(s) membre(s)

Accord de partenariat



