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Réseau Rural Français 
 

Compte rendu de réunion du groupe  

« Politique d’accueil et de maintien de populations » 
12 avril 2010 

 

 
Membres présents : Marc Colmou (MAAP), Jean-Yves Pineau, Ninon Bardet (Collectif Ville 

Campagne), Truong-Giang PHAM (Sol et Civilisation), Eric Rossi (Familles Rurales), Rony Exantus 

(Crean – Réseau régional bas-normand), Francis Morin (Ecole des Territoires – Réseau régional 

francilien), Olivier Brousseau (Région Limousin), Olivier Denoual (ASP), Jeanne Fournier (F. Habitat 
et Développement), Claire Verdeaux (MSA), Sylvain Baudet (ETD)  

 

Excusés : Odile Stefanini (DIACT Massif), Stéphane Campain (Région Basse-Normandie), Louis 

Courbois (Chasseur de France), Paulette Salles, Jean-Paul Larcher (Région Midi-Pyrénées), 

Emmanuel Martin (Leader France), Franck Chaigneau (Mairie Conseils), Odile Plan, Lisette Teulières, 
Sylvie Robert (FNCIVAM), Caroline Larmagnac (DATAR), Anne Bourges (APCA), Solenne Corrand 

(ARDTA), Jean-Horgues Debat (ADRETS) 

 
Actualités du Réseau Rural Français et du Groupe Ac cueil  

 
 
Lien entre le Réseau Rural, les Assises des territo ires ruraux et le MERAT  
Suite à la tenue des Assises des territoires ruraux, un CIADT sera organisé prochainement pour 
rendre les propositions des Assises opérationnelles. Le cabinet du MERAT (Ministère de l'Espace 

Rural et de l'Aménagement du Territoire) et du MAAP souhaitent, dans ce cadre, trouver une 

complémentarité entre le réseau rural et les Assises.  

 
En parallèle, une mission d’évaluation du Réseau Rural va être menée très prochainement par le 

MERAT pour observer les travaux du Réseau Rural. Il est donc demandé aux différents groupes 

d’être en mesure d’apporter des éléments de « production » qui servent l’objectif du 

réseau (capitalisation et transfert) et apportent de la lisibilité à son action.  
 
La cellule d’animation du Réseau Rural  
Cette cellule d’animation sera choisie à la mi-avril et opérationnelle fin avril. L’ASP sera en charge du 

pilotage de cette cellule d’animation. Deux tâches principales et prioritaires lui incomberont : 

-  Refondre, gérer et animer le site internet du Réseau Rural pour valoriser les travaux et répondre 
aux besoins techniques des uns et des autres. 

-  Organiser et planifier le séminaire de fin d’année 2010 du Réseau Rural qui devra être en mesure 

de promouvoir les productions concrètes des projets. L’ambition de ce séminaire est également de 

mobiliser les élus et de les sensibiliser aux travaux des groupes.  
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Remplacement de Sybille Fournier  
Francis MORIN (de la Bergerie Nationale) est nommé. Il aura également pour responsabilité de 

valoriser la présence des réseaux ruraux régionaux au sein des groupes nationaux et d’assurer le lien. 

 
Mise en place d’une « fiche de suivi » pour les pro jets du groupe Accueil  
Les copilotes et le chef de file proposent une « fiche de suivi » modifiée et validée par le groupe 

présent.  
Fiche de suivi envoyée en complément du présent compte-rendu.  

Cette fiche remplie régulièrement  par le porteur de projet et envoyée à tous les mem bres du 
groupe permettra un suivi régulier de l’état d’avan cement du projet.  Cette fiche assure le lien 
avec le groupe mais ne dispense pas de la présence aux réunions du groupe.  
La fiche sera un outil responsabilisant et communiq uant pour chaque porteur de projet.   

 
 

Point d’avancement sur les projets en cours du grou pe Accueil  

 
 

Biplan/FnCivam   

« Or Gris : les seniors acteurs du développement rura l » 
 
Etat d’avancement : 
Sylvie Robert, Odile Plan et Lisette Teulières excusées pour cette journée, le point d’avancement sur 

le projet n’a pu être fait.  

Un « bilan d’étape » du projet est disponible sur la page accueil du site du réseau rural.   

 
 
 

ETD  

« Economie résidentielle et politiques d’accueil » 
 
Etat d’avancement 

Le panel de territoires repérés est désormais fixé grâce à l’appel à participation diffusé dans différents 

réseaux et grâce aux remontées d’expériences des réseaux eux-mêmes.  
ETD et le CVC s’emploient désormais à enquêter les territoires (entretiens téléphoniques et entretiens 

de visu). Le recueil de données se prolongera en avril-mai et donnera lieu à une analyse en juin-juillet. 

En septembre, une réflexion sur les modalités de restitution du travail sera engagée. La grille 

d’entretien tente de faire ressortir et d’aller chercher les éléments clés sur la valorisation des 

ressources locales et l’acculturation au concept d’économie résidentielle.  
Grille de questionnaire et planning d’entretiens en ligne sur le site du réseau rural.  

 

Les premières analyses sur les actions menées par les territoires sont livrées : 

- Peu d’actions concrètes se dégagent pour le moment. Les études ou réflexions (bien souvent 
menées par des prestataires) sur cette question ne sont pas forcément appropriées par les élus.  

- La définition d’une stratégie dans l’économie résidentielle suppose un travail transversal que les 

territoires peinent parfois à mener. C’est pourquoi très peu de stratégies globales sont pour le moment 

appréhendables dans le panel retenu.  

-  La question du partenariat public-privé reste très dépendante des aménités du territoire enquêté. 
Les stratégies mises en place dans ces partenariats sont donc très disparates.  
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Réactions : 
ETD insiste sur cette méconnaissance de l’économie résidentielle par les élus. Le manque de temps, 

de transversalité et l’absence parfois d’ingénierie dans les territoires expliquent cette 

méconnaissance. La difficulté à communiquer, transférer de l’information n’aident pas à la prise en 

considération de cette forme d’économie. Comment organiser le transfert ?  

 
 
 

Sol et Civilisation 
« Gestion Territoriale des Emplois et des Compétenc es» 

 
Etat d’avancement : 

Sol et Civilisation est également dans la phase d’enquêtes et d’entretiens auprès des territoires 

repérés et sollicités pour leur capacité à gérer les ressources humaines sur leur territoire. Sol et 
Civilisation s’est ouvert aux territoires du Grand Ouest et a resserré la problématique autour de ‘la 

gestion des ressources humaines’, comme demandé par le groupe lors de la dernière réunion.  

Ce travail de terrain viendra alimenter le travail de ‘définition’ de la GTEC déjà réalisé par Sol et 

Civilisation en 2009. Sol et Civilisation débutera la phase d’analyse à l’été pour proposer un livrable à 

la rentrée et pour le séminaire de 2010. 
Sol et Civilisation souhaite proposer une « plateforme » en ligne, hébergée par le site du réseau rural. 

Malheureusement, en l’absence de données techniques fournies par le webmaster du site du réseau 

rural, il ne peut pour le moment envisager l’arborescence et la configuration de cette plateforme. La 

situation devrait se résoudre prochainement avec la mise en place de la cellule d’animation.   
Documents d’avancement en ligne sur le site du réseau rural, page accueil. 

 
 
 

CVC 
 « Formation pour la mise en œuvre des politiques d ’accueil » 

 
Etat d’avancement : 

Pour le moment deux formations ont eu lieu : 
- Le 13 octobre en Midi-Pyrénées (40 participants environ) 

- Le 16 décembre en Poitou-Charentes (21 participants) 
Programmes et évaluations des deux journées en ligne sur le site du Réseau rural 

Une plaquette de communication et un courrier ont été envoyés à tous les référents (Région et 
DRAAF) et animateurs des réseaux ruraux régionaux fin mars. Pour le moment, trois réseaux ruraux 

régionaux se sont montrés intéressés : 

- Champagne-Ardenne (date prévue le 20 mai) 

- Franche-Comté (fin de l’année) 

- Bretagne 
Une relance est prévue mi-mai.  
Plaquette et courrier disponibles en ligne sur le site du Réseau rural 

 

Réactions : 

Le CREAN (animateur du Réseau rural bas-normand) rappelle que sur 13 pays de la Région, la moitié 
a lancé des actions en faveur de l’accueil mais pas forcément une politique d’accueil ! Une formation 

pour les agents à laquelle participerait la Région pourrait donc être envisagée.  
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CVC 
 « Observatoire des Politiques d’accueil » 

 
Etat d’avancement : 
Le premier séminaire national des territoires  Leader engagés sur l'accueil a réuni une centaine de 

participants et a apporté des pistes de travail concrètes au cours des ateliers sur différents aspects de 

la mise en œuvre des politiques d’accueil. 
Le compte-rendu du séminaire national est téléchargeable en ligne sur le site. 

Une réunion est à prévoir prochainement avec l’APFP et Leader France (partenaires) pour construire 

la grille commune pour connaître l’état d’avancement des projets Leader (dont les candidatures ont 
été analysées pour le séminaire de lancement du réseau rural).  

La restitution de ce travail sur les programmes Leader sera envisagée début 2011. 

 
 

CVC 
 « Référentiel méthodologique pour une politique d’ accueil durable » 

 

Etat d’avancement : 

La constitution d’un référentiel des politiques d’accueil a un double objectif : 
- valoriser et capitaliser les travaux du groupe Accueil 

- constituer un document ressource pour permettre le transfert des acquis sur les politiques d’accueil. 

Le projet sera piloté par Mylène THOU, nouvelle chargée de mission au CVC. 

Un comité de pilotage large (qui comprend les porteurs de projet du groupe) se réunira prochainement 
pour réfléchir à l’organisation du document.  

 

 
Point sur le second appel à contribution du groupe 

 
 
Réponses à l’appel à projet (reçues APRES la réunion du 12 avril) 

15 projets finalisés ont été reçus et sont à étudier par le groupe : 
- Projet IPAMAC 
- Projet APFP  
- Projet AFIP  
- Projet Sol et Civilisation 
- Projet ACFCI 1 
- Projet ACFCI 2 
- Projet ADASEA Bretagne 
- Projet ADASEA Calvados 
- Projet ADRETS 
- Projet Savoir-Faire et Découverte 
- Projet Vetagrosup 
- Projet Habitat et Développement 
- Projet Familles Rurales 
- Projet Or Gris  
- Projet ADEFPO 
 
Modalités d’évaluation des projets  

Le groupe modifie et valide une grille de critères d’évaluation du projet. 
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A l’aide de la grille de critères, chaque membre remplit une grille pour chaque projet et attribue une 
note finale (en tenant compte de la pondération) et une appréciation finale (A, B ou C) entre le 16 et le 
23 avril.   

Grille de critères et grille d’analyse des projets transmis à tous les membres. 

Le 26 et 27 avril , le Collectif Ville Campagne établit une grille d’appréciation commune pour les 

projets (mise en cohérence de toutes les grilles reçues) afin de permettre échange, débat et mise en 
commun lors de la réunion du 28 avril.   

Lors de cette journée du 28, une appréciation pour chaque projet sera validée et transmise pour la 
sélection des projets en vue de la prochaine commission permanente (27 mai).  

Entre le 28 avril et la prochaine commission permanente (où seront examinés les projets), des 
modifications pourront être demandées aux porteurs de projet.   

 

Remarques  

Le rôle du chef de file est d’apporter des éléments d’appréciation technique lors de cette journée du 

28 avril et de présenter les projets en Commission permanente, le chef de file n’évaluant pas les 
projets.  

Si tous les projets retenus (A) et proposés à la commission permanente dépassent l’enveloppe 

budgétaire proposé par le réseau rural (200 000€), la commission permanente arbitrera en fonction 

des projets proposés et de cette enveloppe.   
Cependant, entre le 28 avril et le 27 mai , le groupe accueil se réserve la possibilité de demander aux 

potentiels porteurs de projet de redimensionner les budgets des projets pour être au plus près, au 

total, de l’enveloppe allouée au groupe accueil.  

 

 
 

Point sur l’implication du groupe Accueil à l’Unive rsité européenne de l’accueil 

 
 
Présentation des ateliers de l’Université européenne de l’Accueil 
Les cycles d’ateliers  qui viendront alterner avec les plénières du mercredi matin au jeudi après-midi. 

Pour le moment, 4 types de parcours sont sélectionnés : 

o Parcours découverte pour les « béotiens » : objectif sensibilisation 

o Parcours aventure pour « créatifs » : objectif créativité 

o Parcours confirmé pour « généreux » et « studieux » : objectif méthodologie 
o Parcours « spécial élus » : objectif connaissance  

où alterneront 4 formats d’ateliers différents : 
o Atelier de Production : 2-3 expériences présentées rapidement pour permettre de lancer la 

réflexion du groupe entier. Animation très présente pour faire tourner la parole. Objectif : faire 

ressortir 2-3 idées forces par atelier qui seront valorisées au moment de l’Université (tables 
rondes, tableau d’affichage,…). 

o Atelier Rencontres-échanges : 1ou 2 expériences présentées en profondeur, avec questions-

réponses de la salle. Objectif : avoir une présentation assez exhaustive d’une expérience 
o Mini-conférence : 1 conférencier qui approfondit un thème, présente ses recherches, et en fin 

de présentation des questions-réponses de la salle sur le sujet abordé. Objectif : creuser un 

thème théorique 
o Atelier prospectif : Après un court apport théorique, participation de la salle sur des travaux de 

prospective ; Objectif : contribuer en profondeur aux travaux sur l’accueil et le thème de 

l’Université et alimenter la table ronde politique 
Feuille de présentation des ateliers envoyée aux membres. 

 



Page 6� 

 
Implication du groupe accueil dans l’organisation de l’Université 

Pour chaque atelier, un « président » (plutôt un élu), un « animateur », un « rapporteur » et 1 ou 2 
expériences sont à trouver (pour le 30 avril). Les membres du groupe peuvent donc se proposer 
(ou sont sollicités) pour endosser un des rôles sur  un atelier.   

 

Plusieurs ateliers sont « fléchés » RRF et devront donc être construits (contenu, intervenants, 

remontée d’expériences) par les membres du groupe : 
- Recomposition sociale des territoires  (mercredi matin) :  

            La question des ‘observatoires’ sera abordée au cours de cet atelier.  
            En Limousin et en Basse-Normandie des études ont ét é menées sur ces thématiques, il 

serait intéressant de les solliciter (exemple donné  par le CREAN). 
- Quelle nouvelle organisation des services en milieu  rural  (jeudi matin) :  

            L’ADRETS est sollicité pour l’organisat ion de cet atelier.  
- Vieillissement : atout ou contrainte pour les terri toires  (jeudi après-midi) : 
            Biplan et les FNCIVAM dans le cadre du projet Or Gris seront sollicités 
- La Gestion territoriale des emplois et des compéten ces  (jeudi après-midi) : 

            L’équipe de Sol et Civilisation est sol licitée.  
D’autres ateliers pourront être investis par les membres du groupe, les autres groupes du réseau rural 
ou des expériences/initiatives pourront être proposées : 

- Relocalisation : repli forcé ou vraie alternative ? 

- Les nouveaux modes d’habitat et d’habiter  

- Pourquoi vivre en milieu rural ? (mini-conférence de B.Farinelli) 

 

 
 

Calendrier du RRF et des partenaires 

 
 
- 28 avril : Evaluation des projets du 2nd appel à propositions du groupe accueil – Paris, DATAR  

- 27 mai : Commission permanente du RRF (date à confirmer) 

- 16, 17, 18 juin  : Université européenne de l’accueil - Clermont-Ferrand, Grande Halle  

 
_______ 
 
Pour le groupe de travail « Politique d’accueil et de maintien de populations » 
Le Collectif Ville Campagne 
Le 20 avril 2010 
 

 


